Pedro Nuno Santos:
“Temos de rever a lei das
finangas locais no que
respeita a distribuigao de
receitas”

Luis Montenegro:
“Defendemos a
codificagio da legislagdo
respeitante ao Poder
Local”

OE 2024 em analise:
Tributacao local, Fundo de
Emergéncia Municipal e
senhas de presenca
Diretor

Manuel Ferreira Ramos
Editora Executiva

Elsa Pascoa

Presidente do

Conselho Editorial

José Fontes

Agostinho Franklim
Anténio de Castro Lopes
Cristina Valente

Daniel Adrido

Filipe Miranda Ferreira
Gongcalo Teixeira Dinis
José Ribeiro e Castro
Leonardo Marques dos Santos
Lufs Filipe Mota Almeida
Lufs Humberto Teixeira
Mafalda Nascimento
Maria Antonia Silva
Pedro Miguel Folgado
Sara Simdes

Tania Maia

tO110S

ISBN 978-989-54923-3-6

N° 4 Janeiro - Margo 2024
Preco 5€

9789895492336




a . Associacdo Nacional
N \"“—"V\/ /| ¥

k/ )" . Assembleias Municipais

0
|

Juntos iremos mais longe!

www.anam.pt



>

r

O1'10

Territ

£




DirReTOR
Manuel Ferreira Ramos

EpiTorA EXECUTIVA
Elsa Pdscoa

EDITOR E PROPRIETARIO

Paulo Nogués

Rua do Mercado, n.° 9, 3.° Esq. Ericeira
2655-999 Ericeira

Tel: 935 615 349

E-mAIL
geral.ideias&territérios@gmail.com

PAGINAGAO E IMPRESSAO:
PROCER, S.A.

TIRAGEM:

1000 exemplares

ReaisTo ERC: 127 507

DerdsiTo LEGAL: 478230/20

PRESIDENTE DO CONSELHO EDITORIAL | JOSE FONTES
ConseLHO EpiTorIAL | CARINA OLIVERA | CLAUDIA S. COSTA |
DaLita AraUjo | EMIDIO GUERREIRO | FILIPE MEIRINHO |

Jose MaNUEL CANAVARRO | Luis FiLiPE MOTA ALMEIDA | MANUEL
CAsTELO BRANCO | Rul AMADO | TIAGO SERRAO

PARA OS DEVIDOS EFEITOS, DECLARA-SE QUE OS
AUTORES DOS TEXTOS INCLUIDOS NO PRESENTE
NUMERO OS CEDEM DE FORMA GRACIOSA, PARA
EFEITOS DE PUBLICAQZ\O MULTIPLATAFORMAS

INSERIDA NA MARCA "|DEIAS&TERRITORIOS'.



Indice

Editorial 6
Ese...
Tema Central 7

Legislativas 2024 e Poder Local: Falam Pedro Nuno Santos e Luis Montenegro

Anilise 13
Sistema Eleitoral em Debate

Transformagées na Democracia:

A fronteira etaria do voto em Portugal — Anténio de Castro Lopes

ILC Reforma da Lei Eleitoral — Daniel Adrido

E cada vez mais urgente a sempre adiada reforma eleitoral — José Ribeiro e Castro

Andar em circulos com as solugées a frente do nariz — Luis Humberto Teixeira

Notas Técnicas 23
OE 2024

O Orgamento do Estado para 2024 e a tributagdo local — Leonardo Marques dos Santos

e Maria Anténia Silva

O enquadramento do Fundo de Emergéncia Municipal no Orgamento do Estado para 2024 — Luis
Filipe Mota Almeida

Senhas de presenga dos membros das Assembleias Municipais: da incerteza juridica a uniformidade
interpretativa (e aplicacional) — Tania Vieira Maia

Reflexoes 28
Um Compromisso de Governagio pelas Pessoas e pelo Planeta — Gongalo Teixeira Diniz

Da Ordem do Templo medieva ao produto turistico e desenvolvimento do territério — Mafalda
Nascimento

Comunicagio e Desenvolvimento Humano Desenvolver o carisma e a lideranga através de uma comu-
nicagdo mais eficaz — Sara Simoes

Contributos para o desenvolvimento econémico dos territérios: O caso da Inteligéncia Econémica —
Filipe Miranda Ferreira e Pedro Miguel Folgado

O Coaching na politica: a ciéncia e a arte da exceléncia humana — Cristina Valente

A comunicagio politica na era da internet: potencialidades e alteragdes — Agostinho Franklim

Autarquias em Portugués 53
— Jantar-Conferéncia “Autarquias Locais — Um Desafio para a CPLP”

— Constituicdo da Plataforma das Assembleias Municipais no Espago da CPLP

— Assinatura do Protocolo entre a ValorGlocal e a Associagao Maense em Portugal

— Conferéncia de Domingos Quadé na Casa da Lusofonia

Atores no Territério 53
— Homenagem ao Professor Jorge Miranda
— Conferéncia “Perspetivas para a Arquitetura do Poder Local

Leituras 68
— "Governo Local, Conceitos, Estratégias e Priticas

— "Legislagdo de Direito Autdrquico”

— "Guia sobre a prevencao da corrupgao no dambito das Autarquias Locais”

Boas Priticas 72
— Assembleia Municipal de Braga organiza Conferéncia do Rio Este

— Assembleia Municipal de Loures desenvolve programa civico juvenil



Janeiro - Marco 2024

Editorial
E se...

Projectar o futuro permite sempre alguma utopia. Em mo-
mentos de escolhas, essa utopia € refreada para parecer reali-
zével, exequivel. Em momentos eleitorais, que sao momentos
de escolhas, é importante saber as propostas dos lideres dos
dois principais partidos que se apresentam as elei¢oes de |0
de Marco. Nao tendo, estranhamente, sido matéria abordada
em parte substancial do debate eleitoral, conseguimos reco-
lher a opinido de Pedro Nuno Santos e de Luis Montenegro
acerca da matéria autdrquica.

Outro tema para que somos convocados recorrentemente é
o da revisdo do sistema eleitoral. H4 quanto tempo ouvimos
falar disso? Da necessidade dessa revisao, de como melhorar a ligagao eleitos/eleitores,
das vantagens deste ou daquele sistema, da necessidade de combater por esta via,
quer a abstengio quer o desinteresse de participagdo politica?

Nao hd, desde ha mais de 25 anos, qualquer restricao constitucional a qualquer das
alteracdes mais faladas do sistema eleitoral. Algumas estiveram por um fio para serem
implementadas, também na arquitetura do poder local.

Aproveitando a referéncia a matéria constitucional, damos voz a homenagem feita a
Jorge Miranda aquando da celebragao do aniversario das primeiras elei¢des autdrquicas
democréticas, realizada na Assembleia Municipal de Lisboa.

Neste nimero temos um dossier acerca da revisao do sistema eleitoral e damos noticia
da realizagdo de uma primeira conferéncia com o tftulo Arquitetura do Poder Local.
Cumprimos o compromisso de ter artigos acerca da sustentabilidade e acerca do Po-
der Local nos paises da CPLP.

Sublinhamos a realizagao de diversas iniciativas nessa drea, com a participacao de de-
cisores e de autores de polticas de cooperacao, mas acreditamos que a noticia que
cria maiores expectativas € o langamento da Plataforma de Orgaos Deliberativos de
Paises da CPLP.

Abordamos também o Orcamento de Estado para este ano e mantemos as secgdes
habituais, registando um aumento de obras referentes ao Poder Local.

Eagoraose...

Se tivéssemos feito as alteragdes na justica e na revisao do sistema eleitoral, por mero
exemplo, como seria, se existisse, este nimero da “ldeias & Territérios'?

A pergunta € retérica, mas pertinente.

No imediato, conseguimos fazer uma revista com artigos apelativos sobre temas ac-
tuais que, esperamos, sejam lidos com agrado.

Manuel Ferreira Ramos
www.ferreiraramos.pt
mfr@valorglocal.pt
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Tema Central

Legislativas 2024 ¢ Poder Local:
Falam Pedro Nuno Santos e Luis Montenegro

No momento em que o pais se prepara para ir as urnas e dar inicio a um novo ciclo
legislativo, a “Ideias&Territorios” foi ouvir os lideres dos dois principais partidos do
arco da governagao. A ténica das perguntas colocadas a Luis Montenegro e a Pedro
Nuno Santos é, naturalmente, a do Poder Local.

Seguem-se as questdes colocadas ao Presidente do PSD e ao Secretdrio-Geral do Par-
tido Socialista. Em seguida, e respeitando a ordem alfabética, publicam-se as respostas
de Lufs Montenegro e Pedro Nuno Santos.

PERGUNTAS

| - Quais sao, na sua perspetiva, os maiores desafios que o Poder Local enfrentara
no ciclo governativo que se iniciard na sequéncia das elei¢des do préoximo dia 10 de
margo!?

2 - Como Vé a arquitetura atual do sistema de governo municipal e o papel que € atri-
buido as assembleias municipais? Quais as suas falhas e que mudancas considera que
devem ser implementadas?

3 - A participagao das autarquias locais nas receitas do Estado em Portugal, embora
tenha sofrido aumentos significativos nos Uttimos anos, estd longe da média europeia.
Se for Primeiro-Ministro vai tomar medidas para assegurar a convergéncia como a mé-
dia dos pafses da Uniao Europeia! Quando acha possivel conseguir essa convergéncia?
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4 - Na dltima sessdo legislativa foram tomadas medidas no sentido de alargar a au-
tonomia municipal na gestao das taxas e beneficios fiscais relativos ao IMI. Como vé
esse alargamento de autonomia? Admite fazer o mesmo no campo de outros tributos
como, por exemplo, o IMT, por forma a permitir concretizar objetivos das politicas
municipais de habitagao?

5 - Que balanco faz do processo de descentralizagio iniciado em 20187 Se for Primei-
ro-Ministro vai prosseguir o processo de transferéncia de competéncias! Se sim, em
que dreas fard tal transferéncia e com que modelo?

6 - Qual a sua posicio relativamente ao processo de desagregacdo de freguesias! Con-
sidera que a sua conclusdo deve estar assegurada a tempo das eleicSes autdrquicas de
20257

7 - Considera necessdria a criagado de uma nova Inspegao Geral das Autarquias Locais?

8 - Que posicao tem relativamente a regionalizacao? Se for Primeiro-Ministro vai rea-
brir o debate sobre o tema?

Perguntas da autoria de Tiago Serrdo, Lufs Almeida e Manuel Ferreira Ramos

Luis Montenegro, Presidente do PSD

“Defendemos a codificacdo da legislacdo

respeitante ao Poder Local”

I - No préximo ciclo governativo consideramos da maior importancia rever o modelo
de governagao dos Municipios no respeito pela participagao democrdtica dos cidaddos
e na gestao dos assuntos de interesse local.

Consideramos também que a descentralizagdo de competéncias do Estado Central
para os Municipios e Entidades Intermunicipais, devera ser assegurada com meios fi-
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nanceiros, incentivos, garantias de qualidade, coesdo territorial e igualdade de oportu-
nidades no pals, e avaliagdo dos resuttados obtidos, seguindo os principios de autono-
mia com responsabilizagao.

Por Ultimo, deverd ser avaliada e revista a Lei de Financiamento das Autarquias Locais
apds a sua primeira década de vigéncia, tendo em conta a evolugao do papel das autar-
quias, das suas competéncias e recursos disponiveis.

2 - No dominio das autarquias locais verifica-se a necessidade de revisitar o modelo
de governacdo, em especial dos Municipios, reavaliando o equilibrio de competéncias
da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, o modelo de constituigao do governo
municipal e da fiscalizagdo da Assembleia Municipal, garantindo o respeito pela partici-
pagao democrética dos cidaddos na gestdo dos assuntos de interesse local.

Alertamos ainda, no nosso programa eleitoral, para a existéncia de legislagao dispersa
no dominio do Poder Local, o que dificulta a sua compreensdo e aplicacdo. Defen-
demos a codificagdo da legislagdo respeitante ao Poder Local, que torne acessivel ao
cidaddo a regulamentagdo em vigor.

3 - Pretendemos que a nova revisao a Lei de Financiamento das Autarquias garanta
aos municipios a aproximagao a capacidade financeira de que dispdem os seus congé-
neres europeus, o que deverd contribuir para reduzir as assimetrias entre municipios,
promovendo uma efetiva coesao territorial e uma total equidade na disponibilizagao de
servicos publicos as populacoes.

4 - Mais do que promessas vagas, queremos realcar o compromisso firme da elimi-
nagao do IMT e do imposto de selo para compra de habitagao prépria e permanente
por jovens até aos 35 anos de idade, garantindo através do Orcamento do Estado da
compensagao dos municipios pela eventual perda de receita.

5 - O Governo do Partido Socialista falhou na unica reforma que se propds fazer e
ignorou todos os alertas e reivindicagdes que |he foram transmitidos pelo PSD.

O processo de descentralizagdo esteve sempre atrasado, assente em situacSes de le-
galidade duvidosa, pouco transparente, e ainda hoje, cinco anos depois, ndo é uma
realidade universal.

A maioria dos responsaveis autdrquicos, ainda hoje considera que mais do que efetivas
competéncias, o que lhes foi passado foi um conjunto de tarefas, com verbas dramati-
camente insuficientes.

O processo tem gerado um coro de criticas dos Municipios pela fafta de didlogo, am-
bicao e de rigor do Governo.

Queremos uma descentralizagao efetiva, que aproxime os cidaddos dos centros de
decisdo, que fortaleca o Poder Local e regional, que garanta a subsidiariedade e a au-
tonomia e seja uma mais-valia para os cidadaos.

6 - O PSD sempre se disponibilizou para melhorar o atual mapa das freguesias, num
espago temporal nunca inferior a dois mandatos autdrquicos.

Foi com os contributos do PSD, que a Lei n.? 39/2021, de 24 de junho, o novo regime
juridico, ficou equilibrado.

Nas propostas de alteragdo do PSD a Proposta de Lei que definia o regime juridico
de criagao, modificagdo e extingdo de freguesias e que deu origem ao novo regime ju-
ridico, tivemos como preocupagao as populagdes mais desfavorecidas do interior, pois
o PSD sempre defendeu que se deve ter em conta as particularidades das freguesias
urbanas e das freguesias rurais.
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Neste momento ha vérios pedidos de desagregacao de freguesias que foram enviados
a Assembleia da Republica, que estdo a ser analisados tecnicamente e irdo transitar
para a préxima legislatura durante a qual deverdo ser ponderados.

7 - A Inspecao Geral das Financas jd efetua fiscalizagao as autarquias locais. O que
defendemos, no entanto, e consideramos essencial é a desburocratizagao, simplifica-
gao administrativa, transparéncia e qualidade dos atos e processos que envolvem as
autarquias locais.

8 - O PSD sempre teve uma visao reformista do Estado, assente numa administracao
eficiente e atuante em todo o territério. Discutir e decidir a regionalizagdo € muito
mais do que escolher o mapa. E preciso definir competéncias e definir o financiamen-
to. Nesta altura € prioritdrio avaliar os resultados do processo de descentralizacdo
para 0s municipios e associagdes intermunicipais por isso nao prevemos na préxima
legislatura a realizagdgo de um referendo, o que nao significa que o tema n3o possa vir
a ser discutido.

Pedro Nuno Santos, Secretario-Geral do PS

“Iemos de rever a let das financas locais no que

respeita a distribuicao de receitas”

| - O Poder Local enfrenta um conjunto de desafios, mas os mais prementes pas-
sam pela implementagao e alargamento eficaz do processo de descentralizagdo. Para
assegurar que a descentralizagao continua no bom caminho, precisamos de garantir
que as autarquias locais tém os recursos financeiros, humanos e técnicos adequados
para assumir novas competéncias, especialmente em dreas criticas como a salde e a
educacao.

A montante, a inclusdo social e a redugdo das disparidades regionais permanecem como
desafios prementes, exigindo politicas locais que promovam a coesao social e territo-
rial. O PS quer continuar a reforcar a articulagao entre as politicas sociais centrais e as
dinamicas locais, tornando assim as politicas mais eficazes e os servicos mais acessiveis.
As autarquias sao parceiros estratégicos do Estado central num leque muito amplo de

10
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dreas, do combate a pobreza a habitacdo, passando pelas respostas sociais a infancia e
aos idosos. Nés queremos continuar a reforgar esse papel estratégico das autarquias
para responder melhor as necessidades da nossa populagao.

O didlogo com as autarquias tem sido mantido de forma muito viva com a ANMP
reconhecida como um interlocutor fundamental em muitas dreas da governagao. Esse
¢ um didlogo que deve ser mantido e reforcado.

2 - A arquitetura atual confere as assembleias municipais um papel fundamentalmente
de fiscalizagdo, mas muitas vezes carecem de recursos e autonomia para desempenhar
eficazmente essa funcdo. As falhas incluem a limitada capacidade de intervencao no
processo decisério e na implementagao de politicas.

Serd interessante revisitar esta matéria, tendo em vista o reforco do papel das as-
sembleias municipais, dotando-as de mais recursos e autonomia, e promovendo a sua
participacdo ativa na formulagdo de polfticas locais, aproximando eleitos e eleitores.

3 - A convergéncia da participagdo das autarquias nas receitas do Estado para a média
europeia € importante para garantir a autonomia financeira local e uma gestao mais
eficiente dos recursos publicos.

Pretendemos implementar medidas para aumentar gradualmente essa participagao.
Através de uma meta realista para alcangar essa convergéncia, estabelecida num ho-
rizonte de médio prazo, considerando as condicionantes econdémicas e or¢amentais
do pafs.

4 - As autarquias tém hoje uma maior autonomia na forma como gerem as isengoes e
beneficios fiscais no que respeita aos impostos municipais e este refor¢o da autonomia
municipal foi um passo importante. Alids, convém lembrar que as autarquias tém rela-
tiva autonomia nao sé no quadro do IMI, mas também de outros tributos, nomeada-
mente quanto a aplicagao da derrama municipal, e tém também autonomia para gerir
a receita oriunda do IRS que € destinada as autarquias, por exemplo.

Em matéria de habitagdo, as autarquias tém uma autonomia significativa dentro da
esfera do IMI, mas essa autonomia ndo se esgota na decisao sobre as taxas e sobre
isengOes. As autarquias sao também responsaveis por identificar os imdveis devolutos
e aplicar as correspondentes penalizacdes em sede de IMI, um papel muito relevante
para estimular a oferta de casas disponiveis. Quanto a possibilidade de estender essa
autonomia a outros tributos, como o IMT, € algo que deve ser avaliado em didlogo
entre o Estado e as autarquias locais, numa base de avaliagdo cuidadosa das implicages
financeiras e da equidade fiscal, sendo que o IMT ndo nos parece, a partida, o instru-
mento mais relevante para responder aos problemas atuais do mercado habitacional.
Agora, assumo que temos de rever a lei das finangas locais no que respeita a distribui-
¢do de receitas fiscais e a0 aumento da autonomia local na gestao de taxas e beneficios
fiscais relativos a impostos locais.

5 - O processo de descentralizagdo iniciado em 2018 pelo Governo do PS representa
um avango significativo na promogdo da gestdo de proximidade. Como Primeiro-Mi-
nistro, irei prosseguir com este processo, focando em dreas onde a gestao local pode
trazer maior valor acrescentado, como o ambiente, agao social, e mobilidade urbana.
O modelo de transferéncia de competéncias deve ser flexivel, assegurando a adequa-
¢ao dos recursos transferidos.

6 - A desagregacao de freguesias deve ser concluida de forma a respeitar as identi-
dades locais e a promover a eficiéncia administrativa. Seria importante garantir que o
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processo esteja concluido a tempo das eleigdes autdrquicas de 2025, assegurando a
participacdo e o consenso das comunidades locais. Esta também € uma forma de refor-
gar a coesdo territorial, respeitar o territério, valorizar Portugal Inteiro.

7 - O que é relevante para o pais € reforcar, a cada dia que passa, a fiscalizagao, a trans-
paréncia e a responsabilizagao na gestdo dos recursos publicos a nivel local. Existem
entidades com essas competéncias. Seja com uma nova entidade, ou com o reforgo
das existentes, o que importa € que estejamos munidos dos recursos necessarios para
atuar de forma preventiva e pedagdgica, promovendo as boas praticas administrativas.

8 - Temos um compromisso de reabrir o debate sobre a regionalizagdo em Portugal.

Logo que sejamos governo, devemos definir um roteiro para avangar com a discussao
publica sobre o tema e os passos seguintes a dar.

7\

VALORGLOCAL
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Analise

Sistema Eleitoral em Debate

A S

W

-

Nos préximos quatro anos, a menos que as circunstdncias ditem uma antecipagio
de datas, esta prevista a realizagdo de cinco escrutinios em Portugal: Assembleia da
Republica e Parlamento Europeu em 2024, Autarquias Locais em 2025, Presidente
da Republica em 2026 e Assembleia da Regido Auténoma da Madeira em 2027. A
“Ideias&Territérios” considera que este é o momento adequado para trazer novos
contributos para a tematica do futuro do sistema eleitoral no nosso pais.

Transformacoes na Democracia:

A fronteira etaria do voto em Portugal

Anténio de Castro Lopes - Mestrando em Ciéncia Politica no

ISCTE e Licenciado em Ciéncia Politica e Relagées Internacionais

pela Universidade da Beira Interior

A democracia € etimologicamente
designada como o governo do povo.
A participagdo politica é a espinha
dorsal de qualquer sistema demo-
crético e contribuir para o bem-es-
tar e desenvolvimento do sistema
democrdtico € indispensavel para as-
segurar a sua vitalidade. E com esta
assungao no horizonte que reflito
acerca da alteracdo da idade minima
para exercer o direito de voto, em
Portugal.

Se analisarmos aquilo que se tem
passado noutras latitudes, verifica-
mos que sao cada vez mais os pal-
ses (a Austria foi o primeiro pais da
Unido Europeia a fazé-lo) que tém

13
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promovido a afteracao da idade minima para votar. Também a Unido Europeia, em
2015, apresentou um relatério sugerindo a harmonizagao da idade minima para exer-
cer o voto aos |6 anos.

Os defensores da alteragdo da idade minima para votar constatam que os jovens por-
tugueses de |6 anos enfrentam um paradigma contraditério. A titulo exemplificativo,
os jovens podem ser imputados criminalmente e serem julgados por isso, em moldes
semelhantes a cidaddos com idade superior a 18 anos. Mais, de acordo com o Cddigo
do Trabalho, a idade minima de admissao para prestar trabalho € de 6 anos. Além
disso, a idade minima segundo a qual os jovens podem decidir sobre a interrupgao vo-
luntdria da gravidez é de |6 anos. O elenco argumentativo daqueles que sao favordveis
a alteragdao supramencionada, também se estende ao incentivo da participagao dos
mais novos. A educagdo polftica ativa no seio das comunidades escolares é um bom
pronuncio relativamente a criagao de hdbitos, especificamente no desenvolvimento da
sua consciéncia civica, promogao da responsabilidade individual e fomento do pensa-
mento critico.

Vale a pena debrugar aten¢ées para a questao demografica. De acordo com dados do
INE, em Portugal, por cada 100 jovens existem |65 idosos. A este ritmo, perpetuare-
mos a sub-representacao dos jovens que pode ser determinante na diminuigao do seu
empenho, uma vez que a defesa dos seus interesses pode ser esquecida pelos atores
politicos. Espera-se que através da diminui¢do da idade minima para votar aumente a
participacdo e representacdo do grupo etdrio mais jovem.

Por outro lado, aqueles que defendem a manutencao da idade minima do exercicio do
direito de voto aos 18, apontam para a falta de maturidade e solidez de comporta-
mento no ato de votar. Esta perspetiva € simplista e pouco consistente, uma vez que
em todos os grupos etdrios hd diversas razdes para os individuos nao atingirem niveis
de maturidade similares.

A falta de conhecimento politico, tendo em conta a complexidade dos fendmenos
politicos, aliada ao risco da superficialidade da tomada de decisdo sdo apontadas como
razdes para manter a idade minima de voto nos |8 anos, isto porque os individuos de
|6 anos ainda ndo solidificaram os seus conhecimentos o suficiente para fazer uma
escolha consciente.

Os argumentos mais consolidados para a manutengdo da idade minima para o voto sao
os argumentos da vulnerabilidade e da estabilidade. No primeiro, considera-se que um
jovem pode estar mais disponivel a influéncias externas e, por exemplo, a compra do
voto ou manipulagao. No segundo, a alteracao da idade minima do exercicio do voto
provocara um debate intermindvel. A partir de que idade se deve poder votar? Porqué
aos 18 e nao aos |67 Porque nao aos 14 em vez dos |67 E assim sucessivamente. Além
disso, as altera¢des da idade minima para |6 ndo garantem melhorias significativas nos
indices participativos dos mais novos.

Considerando o exposto, nao podemos continuar a perpetuar a ideia de que a absten-
¢ao continua a ser a escolha maioritdria do povo portugués. A alteracdo da idade de
voto ndo é um tema simples. A sua importancia pode ser determinante na evolugao de
uma democracia saudavel e participativa. As explanagdes dos argumentos descritos sao
elucidativas da complexidade da questdo e creio particularmente que esta alteragao
poderia ser encarada, numa perspetiva demografica, como um equilibrio da participa-
Gao e representacdo da sociedade.
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IL.C Reforma da Lei Eleitoral

50 anos depois do 25 de Abril € hora de reformar o sistema eleitoral

O projeto de lei de reforma do sistema eleitoral apresentado por um conjunto de
cidadaos, por via do instrumento de democracia participativa que a Constituicao da
Republica Portuguesa (CRP) consagra — Lei 17/2003 - Iniciativa Legislativa de Cida-
ddos — € um contributo para retomar o processo legislativo em torno de uma matéria
fundamental ao exercicio e funcionamento da nossa democracia representativa, com
o objetivo de dotar os cidadaos de direitos politicos mais alargados, a semelhanca do
que sucede na generalidade dos paises europeus, atualizando e modernizando uma lei
organica que, quase 50 anos depois da sua criagdo, se manteve na sua esséncia inalte-
rada e se tornou inexoravelmente obsoleta.

A nossa proposta visa o equilibrio entre o principio da proporcionalidade, que constitui
um limite material da CRP, e o refor¢o da personalizagao dos mandatos e da responsa-
bilizagdo dos eleitos, sem prejuizo do
pluralismo. Tem como ponto de par-
tida 230 deputados e baseia-se num
sistema de trés segmentos: circulos
uninominais de candidatura; circu-
los plurinominais de apuramento de
base distrital e regional (no caso das
regides auténomas dos Acores e da
Madeira); e um circulo nacional plu-
rinominal de compensagdo.

No segmento que abrange os circu-
los uninominais utiliza-se o método
maioritdrio, de maioria relativa, para
apuramento do vencedor. No seg-
mento dos circulos plurinominais
parciais, de base dlStrltal e regional, Daniel Adrido - Primeiro subscritor da Iniciativa Legislativa de
Utiliza—se O método prOpOFCiOﬂaL Cidadao sobre a reforma da Lei Eleitoral para a Assembleia da
aplicando-se o método de D'Hondt,  Repiiblica

para o apuramento do nimero de

mandatos que cabem a cada partido, com o objetivo de compensar parcialmente as
distor¢des a proporcionalidade geradas nos circulos uninominais. No segmento do
circulo plurinominal nacional de compensagao s3o integralmente compensadas as dis-
torgdes a proporcionalidade remanescentes a compensacao parcial dos circulos distri-
tais e regionais, garantindo, assim, designadamente, a representatividade dos pequenos
partidos.

Cada eleitor dispde de dois votos: um na componente uninominal e outro na com-
ponente distrital/regional e nacional, no caso dos circulos do territério nacional; e ex-
clusivamente na componente nacional, no caso dos circulos no estrageiro. Garante-se,
assim, igualdade de direitos a todos os cidadaos eleitores, tanto no que respeita a
possibilidade de exercer o voto nominal no respetivo circulo uninominal, quanto a
possibilidade de exercer o voto duplo, garantindo, por esta via, a todos a participacao
na componente de representagao plurinominal parcial.

No que respeita aos circulos uninominais em territério nacional, este projeto prevé
que o seu nUmero sera igual a metade mais um dos mandatos do circulo parcial, ar-
redondando por defeito. No caso das regides autonomas da Madeira e dos Agores,
atendendo as caracteristicas insulares destes territérios, garantir-se-d a integridade dos
municipios e sempre que possivel a contiguidade territorial.
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Nos circulos no estrangeiro optou-se por criar cinco circulos uninominais, aumentan-
do em um deputado o nimero de deputados a eleger na Europa, que passa de dois
para trés deputados e mantendo o nimero de deputados — dois - a eleger fora da Eu-
ropa. Os circulos uninominais propostos procuram estabelecer uma correlagao entre
o nimero de deputados e o nimero de eleitores recenseados nesses territérios. Os
paises da Europa correspondem a aproximadamente 60% dos eleitores recenseados
no estrangeiro, enquanto os paises fora da Europa correspondem a aproximadamente
40%.

No que respeita ao terceiro segmento - o circulo nacional - fixa-se em 35 deputados.
O que tem as seguintes vantagens: permite, por um lado, contornar os efeitos do voto
dtil nos circulos uninominais e, por outro, compensar os casos de mandatos supranu-
merarios ao nivel dos circulos parciais.

Este projeto de lei contém elementos constantes da base matricial de propostas de lei
anteriores e elementos inovadores resultantes de um longo debate que contou com
importantes contributos da academia e de organizagées da sociedade civil.

E cada vez mais urgente a sempre adiada
reforma eleitoral

A necessidade da reforma do sistema eleitoral, que aproxime eleitores e eleitos e
devolva a democracia a cidadania, € uma das necessidades mais prementes do nosso
sistema politico. Nao deve haver matéria tao badalada quanto esta. De tal forma que,
ha quase trinta anos j4, uma revisao constitucional veio permiti-la com grande amplitu-
de. E hd quase trinta anos jd que estd por traduzir na lei e na pratica.

A Constituicdo ndo € justificagdo para o imobi-
lismo, pelo contrario. A culpa da inércia mora
unicamente nos directdrios partiddrios, por uma
razdo fdcil de entender: o que os eleitores ganha-
rao em liberdade e poder de escolha, perderdo
os directérios em arbftrio e poder total de con-
dicionamento.

A CRISE EVIDENTE DA PARTICIPAGAO E
DA REPRESENTACAO DEMOCRATICAS
A nossa democracia transmite sinais consecutivos
de alarme. Um deles é a multiplicagao de novos
partidos. A seguir ao 25 de Abril, surgiram ind-
meros partidos politicos. O tempo sedimentou o
regime a volta de alguns, criando um quadro de
José Ribeiro e Castro - Advogado. Presidente da quatl”o par‘tidos, e\/O|uiﬂdO par”a CinCO a Seguil” ao
Diregdo da Sociedade Histérica da Independén-  inicio do século, com uma temporada muito larga
cia de Portugal de dois partidos dominantes (PS e PSD) de 1987
a 2009. Mas, na Ultima década e meia, voltdmos a
onda inicial de formagao de novos partidos.
Até 2019, nenhum dos novos partidos obtinha resultados relevantes no plano nacional;
mas, ainda assim, a pulverizacdo do tecido partiddrio ja era sintoma claro de crise de
representagao. O fendmeno confirmou-se e acentuou-se, de 2019 até hoje, reforma-
tando o sistema partiddrio. Hoje, temos um quadro de seis partidos, com trés partidos
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principais a esquerda (PS, PCP e BE) e outros trés a direita (PSD, Chega e IL), com mais
dois pequenos partidos a esquerda (Livre e PAN) e outro a direita (CDS), olhando ao
seu regresso préximo ao Parlamento, por efeito do acordo com o PSD. Estd por saber
também se PCP e Livre trocardo de posi¢des. E um quadro partiddrio instavel e frag-
mentado, potenciado pelo desencanto. Os comentdrios sociais que ecoam por todo
o lado sdo igualmente sintomdticos. Isto nunca aconteceria, se os eleitores estivessem
bem representados e assim se sentissem.

O outro sinal de crise € a abstencdo: as pessoas votam com os pés, isto €, nao vo-
tam sequer, afastam-se das urnas. Nas legislativas de 2015, rescaldo da intervengao da
troika, apesar do dramatismo da elei¢do e da aguda bipolarizacao, a abstencao atingiu
uma percentagem record: 44, 1% Em 2019, subiu para novo record, ultrapassando a
metade dos eleitores: 51,4% abstiveram-se, isto €, foram mais os que ndo votaram do
que os que votaram. E, em 2022, a participacdo eleitoral recuperou um pouco, mas a
abstencao manteve-se muito elevada: 48,6% Este fenédmeno de alheamento da politica
e das elei¢bes contamina outras eleigdes, como as elei¢des regionais dos Agores e da
Madeira e até as autdrquicas, que, diversamente do que se pensa, ndo sdo excepgao,
apesar de serem eleicdes de grande proximidade. Nas europeias, nem é bom falar:
a catdstrofe €, de hd muito, conhecida — em 2014, a abstencdo subiu a 66,2% e, em
2019, a estratosféricos 69,3%! A doenga atingiu as proprias elei¢es presidenciais, elei-
¢Oes personalizadas e tidas por “simpdticas”. Nas duas Ultimas, a abstengao superou
também a metade: em 2016, chegou a 51,3%, e, em 2021, escalou até 60,8%. Se esta
pode ndo surpreender por ocorrer na reeleigao para segundo mandato do Presidente
da Republica ja em fungdes, a abstencao de 2016 foi a primeira vez que ultrapassou a
metade dos eleitores em eleicdo para primeiro mandato de qualquer dos candidatos
presidenciais.

Nao nos deixemos enganar: a participacdo eleitoral e a representagao democrética es-
tdo muito doentes. E um dos remédios certeiros € a reforma da eleicdo legislativa, que
€ o paradigma axial do sistema democrdtico. E urgente, é fundamental devolver-lhe
prestigio e autenticidade.

Toda a gente diz mal dos deputados, em termos que ultrapassam a habitual maledicén-
cia dirigida aos polfticos. Ha a convicgao (correcta) de que os deputados que 14 estao
nao representam ninguém, senao os lideres ou as oligarquias de que dependem e ser-
vem. Generalizou-se o descrédito da representacao parlamentar, de modo injusto para
muitos dos que estao em Sao Bento. E vulgarizou-se a ideia de reduzir drasticamente o
ndmero de deputados. Para muitos cidadaos, se calhar, o melhor seria haver sé dez: os
dez chefes. “Chegava perfeitamente! E era mais barato..’, ¢ o que por af se diz.

A PORTA ABERTA PELA CONSTITUIGAO EM 1997

Na revis3ao constitucional de 1997, abriram-se portas muito importantes, que constam
do artigo 149.° da Constituicdgo. Conquanto nao o impondo, a Constituicao aponta
claramente para o sistema misto: a “lei pode determinar a existéncia de circulos pluri-
nominais e uninominais, bem como a respectiva natureza e complementaridade, por
forma a assegurar o sistema de representagao proporcional’”.

Passou a ser possivel evoluir para um sistema misto, a alem, isto €, um sistema rigo-
rosamente proporcional, com justa representagao do territério, dos cidadaos e das
correntes politicas, com uma componente de candidaturas uninominais e outra listas
plurinominais: metade do Bundestag para cada tipo de candidatura.

Para o leitor menos batido nestas matérias, uma explicagdo breve. Nos circulos unino-
minais, escolnemos apenas um nome, um deputado. Nos circulos plurinominais, ele-
gemos varios deputados de entre listas com vérios nomes. No primeiro caso, escolhe-
Mos para nosso representante quem preferimos. No segundo, escolhemos uma lista
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de partido, sendo os candidatos eleitos conforme a propor¢ao obtida por cada lista:
escolhemos partido, ndo escolhemos deputados.

Um sistema sé de circulos uninominais pode ser muito injusto, na representacao das
correntes politicas. As elei¢des inglesas sao disso exemplo; e as francesas também,
embora em menor grau. Ja um sistema sé de circulos plurinominais pode tornar-se
distante, na relagao eleito/eleitor. Foi o que nos aconteceu. Se for possivel um sistema
misto, isto €, um sistema que articule os dois tipos de circulos, seria o ideal: esse siste-
ma daria, a0 mesmo tempo, representacdo justa e representagdo préxima. i
Ora, isto é possivel. O sistema existe e bem experimentado. Da muito boas provas. E,
nomeadamente, o sistema eleitoral da Alemanha. O unico defeito, na perspectiva da
proporcionalidade (ndo ja na da governabilidade), esta na regra da percentagem mini-
ma de 5%, que, em Portugal, estd proibida — e muito bem. Tem outro defeito, por nao
haver resolvido o problema dos chamados “deputados supra-numerdrios’ (liberhang-
mandate), podendo empurrar o crescimento exagerado no nimero de deputados
eleitos — no anteprojecto de lei que apresentei a Assembleia da Republica, pela peticao
de 2019, este problema estd devidamente prevenido e eficazmente resolvido.

S6 esta evolugao ird resolver o nosso problema e serd capaz de restituir saide a vida
democrdtica e a participacao da cidadania. Alids, para os que receiem a distor¢ao da re-
presentagao proporcional — que a experiéncia alema mostra a saciedade ndo existir —,
pode ainda acrescentar-se, como Ultima garantia, um circulo nacional de compensacao,
semelhante ao circulo regional introduzido na dltima reforma eleitoral agoriana, em
2006. A possibilidade desse circulo nacional existe até desde a revisdo constitucional
de 1989 e estd igualmente a ser desperdigada pelos nossos DDT da politica, os “donos
disto tudo’".

Portugal necessita de um novo sistema eleitoral que reduza o poder dos directdrios
partiddrios, reforce o poder de escolha dos eleitores, isto é, do povo (como é pré-
prio de uma democracia), recupere o interesse e a mobilizagdo da cidadania e restitua
salde ao sistema partidario. O sistema misto seria o ideal, para alcangar todos esses
efeitos. Mas nem essa, nem outras hipdteses tém avangado. Quem estd sentado em
cima do sistema — e ganha com ele — resiste. Para conseguir manter-se af sentado.

MAIS UMA LEGISLATURA PERDIDA

E um desconsolo ver o sistema democrdtico a desfalecer e a desacreditar-se, enquan-
to os dirigentes partiddrios empurram o tempo com a barriga, sem nada fazerem. E
triste ver passarem 35 anos sobre uma revisio constitucional e 27 anos sobre outra,
sem aproveitar nenhuma das portas e das alamedas abertas para reformar as nossas
decrépitas elei¢des.

Logo a seguir a revisao constitucional, houve tentativas, sérias e consistentes, de lhe dar
sequéncia, ainda no final da década de 90: PS e PSD chegaram a apresentar, em 1998,
uma proposta e um projecto de lei, com figurinos diferentes, para introdugao em Por-
tugal do sistema misto de representagao proporcional personalizada.

As tentativas mais sélidas e convictas foram promovidas pelo PS, que governava na al-
tura; e contaram com a colaboragao de instituigdes universitdrias, o que dava garantias
de prestigio, qualidade, seriedade e independéncia ao processo — garantias sobretudo
no desenho geogréfico dos circulos, onde, a nao haver seriedade e isengao, podem
fazer-se muitos truques. Mas esses esforgos foram bloqueados e frustrados, por vetos
cruzados em S. Bento, logo na votagdo na generalidade.

O PSD estava interessado sobretudo na redugio dréstica do nimero de deputados de
230 para |80, para que queria arrastar o PS. Acabaria tudo reprovado na Assembleia
da Republica, na sessao plendria de 23 de Abril de 1998: PSD chumbou PS e PS chum-
bou PSD. Desde entdo, qualquer reforma eleitoral tem sido sabotada ou nem sequer
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arranca. Tém sido 25 anos de degradacdo, 25 anos de crescente descontentamento
do eleitorado, 25 anos de inércia e paralisia, 25 anos de ilusao, de engano e de bocejo.
Sucessivas legislaturas, desde a VIII (1999/2002) até a XV (2022/2024), tém falhado
por inteiro a abordagem deste tema essencial para a saide democrdtica do nosso
sistema polftico, um tema posto em cima da mesa de decisio pela prépria Constituicao.
O PS ainda manteve nos seus programas eleitorais a proposta do sistema misto por
que avangara em 1998: “Reformar o sistema eleitoral para a Assembleia da Republica,
introduzindo circulos uninominais, sem prejuizo da adogao de mecanismos que garan-
tam a proporcionalidade da representagao partidaria, promovendo o refor¢o da per-
sonalizagao dos mandatos e da responsabilizagdo dos eleitos, sem qualquer prejuizo do
pluralismo (formulagdo do seu programa de 2019).” Porém, o Partido Socialista nunca
avangou, depois do fracasso parlamentar de 1998, porque nunca surgiu o consenso
parlamentar necessdrio: CDS, PCP e BE eram contra a passagem a esse sistema e o
PSD manteve-se na posi¢ao de bloqueio que ditara a reprovagao geral de 1998.
Quando comecei a trabalhar neste tema, apds o Manifesto Por Uma Democracia de
Qualidade, que um grupo de cidadaos apresentou em 2014, depardmos com esse qua-
dro. Como verificdmos nas rondas pelos partidos com representagao parlamentar nas
Xlll'e XIV Legislaturas, o unico que, a partida, tinha posicao favordvel as nossas ideias
e ao caminho aberto pela Constituicao, era o PS. Os CDS, PCP e BE mantinham-se
contra, desconfiando da reforma como forma de favorecer os grandes partidos e pre-
judicar os mais pequenos — o que sé pode resultar de deficiente informagao. E o PSD
mantinha-se avesso e, quando procurava, procurava outros caminhos.

Nos contactos politicos, procurdmos vencer divergéncias e corrigir; a pouco e pouco,
ideias erradas com que nos confrontavam. Creio que, no PSD, a posi¢do de resistén-
cia se foi atenuando progressivamente, embora nao passasse para posicao de adesao
— mas chegaram-se a frente personalidades relevantes do PSD, como Luis Marques
Mendes, a assumir a defesa publica do sistema misto de representagdo proporcional
personalizada. E, na lideranga de Francisco Rodrigues dos Santos, o CDS também as-
sumiu, pela primeira vez, a proposta desta reforma no programa eleitoral de 2022.

A proposta que preparei, no quadro do protocolo celebrado entre a SEDES e a APDQ
(Associagdo por uma Democracia de Qualidade), comegou a ser trabalhada em 2017,
foi ultimada em 2018 e, através da Peticdo n.° 589/XIlI/4.? (com 7.970 assinaturas),
deu entrada na Assembleia da Republica, em Janeiro de 2019. Num jogo parlamentar
com as cartas marcadas, ndo conseguimos fazer mais do que influenciar o ambiente.
Mas considero que a tramitagao foi honrosa e positiva, excepto quanto a um endosso
positivo, impossivel no actual enquadramento politico-partidério.

Os socialistas, apesar do que constava dos programas eleitorais de 2015 e 2019, foram
totalmente condicionados pelo quadro da “gerigonga” (o sistema de acordos politicos
celebrado entre PS e BE, PCP e PEV), que impedia o avango de qualquer medida
legislativa de reforma eleitoral, dada a desconfianga e oposicao de BE e PCP. O custo
politico seria demasiado elevado para o PS, se quisesse forcar a reforma. Nada, por
isso, aconteceu. A polftica € o que é.

O mesmo contexto se manteve, em substancia, a seguir as eleicdes de 2019. E, ao
partir para as elei¢des de 2022, o PS retirou mesmo do seu programa eleitoral aquele
pardgrafo que citei, um cldssico que vinha, salvo erro, desde o programa socialista de
[999. Talvez se tenha deixado apoderar pela descrenga. Mas, na verdade, o programa
que cabe executar nem € qualquer programa partiddrio, mas o préprio programa
constitucional, hd muito pendente. Os socialistas, se o quisessem, poderiam ter avan-
¢ado, mesmo a partir de uma nova proposta de lei, como haviam feito em 1997. Fa-lo-
-lam, agora, a partir de uma maioria absoluta, mas necessariamente uma maioria muito
aberta e dialogante: os temas eleitorais sdo, necessdria e desejavelmente, matéria de
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consenso alargado.

Nao fizeram nada. Esta XV Legislatura, que, por um incidente de raiz judicidria, acabou
precocemente, acaba por representar mais uma legislatura perdida, na longa série de
oito legislaturas falhadas desde 19991. Uma lastima. Uma vergonha democrdtica.

AIL e o PAN ainda apresentaram projectos de lei para, o primeiro, introduzir o circulo
nacional de compensagao e, o segundo, reduzir o nimero de circulos eleitorais terri-
toriais, a fim de corrigir a distor¢ao da proporcionalidade que se verifica. O projecto
de lei da IL foi reprovado na generalidade, com votos contra de PS, PSD e PCP e votos
a favor de Chega, IL, BE, PAN e Livre. E o do PAN s6 teve o apoio da deputada do
PAN e do deputado do Livre. Ambos repescam ideias, abordadas de forma diferente,
que eram jd da proposta SEDES/APDQ, apresentada ao Parlamento a 2019. O cir-
culo nacional de compensagao e a fusao de circulos territoriais até terem dimensao
para eleger um minimo de oito deputados (seis, nas Regides Auténomas) eram ideias
que apresentdmos, junto com a introdugao de circulos uninominais articulados com os
plurinominais. IL e PAN ndo avangaram, porém, para a reforma essencial dos circulos
uninominais.

O que é que isto quer dizer? Quer dizer que os partidos ja estdo maduros para cuida-
rem de si: elegerem mais deputados por um sistema mais proporcional. Mas os parti-
dos continuam indiferentes as reivindicagdes dos cidaddos e aos direitos dos eleitores:
continuam a negar-lhes o direito a escolherem os seus deputados. Vivemos mergulha-
dos numa subcultura democritica.

QUEM TEM MEDO DOS CIRCULOS UNINOMINAIS?

Retomando o fio a meada: A maior inovagdo da revisao constitucional de 1997 foi
aquela abertura a introducdo de circulos uninominais na elei¢do da Assembleia da Re-
publica. A janela estd aberta, repito, no quadro de um sistema rigorosamente propor-
cional e, portanto, em articulagao com circulos plurinominais como os que existem
hoje. Mas as resisténcias tém sido muito fortes; e, 27 anos passados, nada aconteceu.
Para os que mandam... como estd, estd bem. Somos um pais adiado, enquanto a ima-
gem e o prestigio da politica se degradam.

A rejeigao dos circulos uninominais, tal como previstos na nossa Constitui¢ao, € mero
eco de preconceito e de falta de estudo. Os criticos habituaram-se a criticar os unino-
minais a inglesa ou como existiram na Monarquia Constitucional e na |* Republica; e
nem se ddo conta de que a previsao constitucional aponta para um sistema totalmente
diferente. As criticas poderiam ser justas; mas a realidade é completamente outra, em
que essas criticas ndo cabem de todo.

No sistema que defendo, ndo hd qualquer distor¢ao representativa: dada a articulagdo
entre circulos uninominais e plurinominais, os ajustamentos sdo automdticos ao escru-
tinar os resultados, garantindo-se a rigorosa proporcionalidade da representagao par-
lamentar. Nao € verdade que os partidos mais pequenos sejam prejudicados: primeiro,
nos circulos uninominais, os pequenos também podem surpreender, se apresentarem
candidatos muito bons; e, segundo, nunca hd prejuizo (nem beneficio) no conjunto
do sistema, pois prevalece sempre a proporcionalidade da reparticao partiddria dos
votos e dos mandatos. Em Portugal, o sistema pode ser ainda melhor que na Alema-
nha, gracas ao remate final pelo circulo nacional, como ja referi. O modelo alemao j&
seria melhor do que o que temos. E o modelo portugués, que definimos, com base
na Constitui¢do, € ainda melhor que o alemdo e sem os problemas que este enfrenta.
O grande efeito de introduzir candidatos uninominais reside na forte alteragdgo que
provocard na cultura polftica de todo o sistema. Sendo eleita uninominalmente a meta-
de dos deputados, a escolha dos candidatos libertar-se-d da decadéncia servil em que
se atolou. E contagiard positivamente toda a representacdo, incluindo na formagao das

20



Jdeiag & TerritorioS

listas plurinominais. Directério que impusesse escolhas erradas, seria penalizado e...
perderia — como deve ser.

Na cavada crise a que o pafs chegou, € imperativo mudar a maneira de fazer politica.
Isso s6 se consegue com novos deputados. Ora, isso faz-se nem tanto mudando neces-
sariamente as pessoas dos deputados; mas mudando, acima de tudo, a forma como sao
escolhidos, primeiro, e eleitos, depois. S6 com circulos uninominais iremos 1.

O sistema reganha autenticidade e as listas deixam de ser biombos de amiguismo,
clientelismo e combinatas. Teremos uma outra cultura de representagao: de baixo
para cima e nao de cima para baixo. As bases recuperam influéncia e a cidadania ganha
poder. Em vez de uma democracia decadente e desfalecida, voltaremos a té-la viva e
vibrante, com capacidade convocatdria e prestigio popular. Teremos deputados pré-
ximos de nds, a ouvir-nos e a prestar-nos contas. Teremos partidos mais fortes e mais
respeitados. Por que tém medo disto?

Andar em circulos com as solugoes
a frente do nariz

Imagine que, tendo por base os ca-
dernos eleitorais, os mandatos dos
deputados municipais eram distri-
buidos por freguesia antes da elei¢ao
da Assembleia Municipal. E, depois
da eleicdo, cada eleito representa-
va o concelho como um todo, nao
obstante ter feito campanha apenas
numa freguesia.

Além de obrigar a agregacao de inu-
meras freguesias, para que todas ele-
gessem pelo menos dois deputados
municipais (a bem do pluralismo e
da representatividade), este sistema
de eleicdo seria decerto considera-
do invulgar, se nao mesmo indeseja-
vel, pela maioria dos eleitores.
Afinal, a maior parte das eleicGes em
Portugal — Autdrquicas, Presiden-
ciais, Europeias e Legislativas Regio-
nais da Madeira — assenta num siste-
ma com um circulo territorial Unico.  Luis Humberto Teixeira - Mestre em Politica Comparada pelo

Isto €, todos os fregueses elegem a  1CS-UL, coeriador do portal www.omeuvoto.com

sua Assembleia de Freguesia, todos

0s municipes elegem os seus deputados municipais e vereadores, todos os cidaddos na-
cionais elegem o Presidente da Republica e os eurodeputados, e todos os madeirenses
elegem os deputados do seu Parlamento Regional.

Nas Legislativas Regionais dos Acores, cada uma das nove ilhas do arquipélago tem uma
circunscri¢do prépria, mas ha um 10.° circulo eleitoral que abrange todo o territério:
o circulo de compensagao.

Tecnicamente, um circulo de compensagao aproveita os votos que nao deram origem
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a mandatos nos restantes circulos, e a sua existéncia permite resgatar inimeros votos
que, de outro modo, ndo seriam convertidos em assentos parlamentares, refletindo
assim de forma mais fiel a vontade expressa pelos eleitores. A tftulo de exemplo, a 4
de fevereiro passado foram recuperados quase 9 mil votos desta forma nos Agores,
colocando a percentagem de “votos ignorados” em 3,19%, em vez dos 10,89% que
existiriam sem a compensagdo.

De todas as elei¢des realizadas em Portugal, sé as Legislativas nao possuem um circulo
eleitoral partilhado por todo o eleitorado, havendo, ao invés, 22 parcelas: os |8 circulos
de Portugal Continental, os dois das Regides Auténomas e os dois da didspora.
Primeiro efeito desta opgao politica: “diz-me onde votas, dirte-ei quanto vales”. Ao
haver 22 circulos distintos, também hd 22 grupos de eleitores com distinto peso no re-
sultado. Exemplo: em 2005, 16.205 cidaddos do circulo de Viana do Castelo elegeram
um deputado do CDS, mas, logo ao lado, em Braga, o BE nao elegeu ninguém, apesar
dos seus 22.109 votos. H4 minhotos de primeira e minhotos de segunda?

Segundo efeito: nem sempre quem recebe mais votos tem direito a maior represen-
tagdo. Exemplo: em 2022, o CDS ndo conquistou eleitos, mesmo tendo mais votos
do que o PAN e o Livre, que elegeram um deputado cada; e o BE teve mais votos do
que a CDU, mas ficou com um grupo parlamentar inferior. Também se dao situagdes
absurdas como as registadas nas Legislativas de 2005 e de 2009, quando o PSD elegeu
trés deputados pelos circulos da didspora e o PS elegeu um, apesar de os socialistas
somarem mais votos no conjunto dos dois circulos.

Terceiro efeito: muitos votos vélidos ndo convertidos em mandatos. Tanto em 2019
como em 2022, foram mais de 700 mil votos, em termos absolutos, e acima de 13%,
em termos percentuais. A situagdo € particularmente grave nos circulos de pequena
magnitude. Em Portalegre, por exemplo, mais de metade dos votos nao se transfor-
mou em mandatos.

Nenhum destes efeitos abona a favor do sistema eleitoral em vigor nas Legislativas
e de quem o pode mudar, sobretudo se pensarmos que, até 2006, a Madeira e os
Agcores padeciam de problemas similares e houve a coragem polftica para alterar as leis
eleitorais e tornar os parlamentos regionais mais plurais e representativos da vontade
expressa pelos eleitores.

Porque tarda, entdo, a reforma nas eleigSes Legislativas nacionais, e andamos em circu-
los quando temos as solucdes a frente do nariz?

A solugado do circulo Unico nacional permite a mais fiel conversao de votos em manda-
tos, mas tem a desvantagem de eliminar algo a que muitos eleitores (e politicos) jd se
habituaram: um circulo associado a uma regido.

Também se pode manter tudo mais ou menos como estd e criar um circulo de com-
pensacao nacional com alguma dimensao, para aproveitar os votos nao convertidos em
mandatos dos vdrios circulos distritais.

Ou, tendo em conta que, desde a extingdo dos governos civis, em 201 |, os distritos
se viram esvaziados de competéncias em beneficio das Areas Metropolitanas e das
NUTS, redesenhar os circulos para coincidirem com estas e combinar isso com um
cfrculo de compensagao.

Tal manteria a representacdo regional e aumentaria o nimero de votos vélidos conver-
tidos em mandatos, valorizando cada eleitor e combatendo o desinteresse, o desalento
e a indignagao que podem decorrer da consciéncia de que tantos votos andam a ser
ignorados.

Por fim, quem quiser saber se, em alguma ocasido, integrou o vasto grupo de pessoas
cujo voto nao elegeu ninguém, sé tem de aceder a www.omeuvoto.com e indicar a
eleicdo, o circulo eleitoral e o partido em que votou. O site nao recolhe quaisquer
dados pessoais e o resultado € fidvel e imediato.
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Notas Técnicas
OE 2024

As implicagées das Contas do Estado no ambito da vivéncia do Poder Local — nos
campos tributario, de dotagdo para situagdes extremas e também na retribuigdo
aos membros das Assembleias Municipais — sdo o objeto das analises das proximas
paginas.

O Orgamento do Estado para 2024
e a tributacgao local

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP") a “tributacdo do patrimdnio deve contribuir para
a igualdade entre os cidaddos”. O referido imperativo
constitucional é suficiente para demonstrar a relevan-
cia da tributacdo do patrimdnio enquanto mecanismo
nao fiscal na procura da diminuigdo das desigualdades
sociais. Assim, sem prejuizo de o produto da cobranca
do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas
de Imdveis (“IMT") e do Imposto Municipal sobre Imd-
Leonardo Marques dos Santos - Sécio  Veis (“IMI"") constituir uma receita municipal, o legislador

da Area de Prdlica de Fiscal da Mi- vé na tributagao do patriménio um meio incontorndvel
randa & Associados/Professor Auxiliar  para a prossecugao de politicas publicas de cariz nacional.
Convidado da Universidade Catélica Importa, em todo o caso, referir que as reformas re-
Portuguesa centes da tributacdo local comegaram com o “Pacote

Mais Habitagdo", aprovado em outubro do ano passado, pelo que as alteragdes ora
introduzidas pelo Orgamento do Estado para 2024 (“*OE 2024") acabam por ndo ser
particularmente abrangentes. Ainda assim, e no que toca as alteragdes introduzidas
com incidéncia local, existem algumas dignas de registo em matéria de tributagao do
patrimdénio.
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Comecando, pelo IMT, 0 OE 2024 procedeu a uma atua-
lizagdo dos escales das tabelas de taxas progressivas
aplicdveis a imdéveis habitacionais, introduzindo uma alte-
ragdo ao valor sobre que incide o imposto. Ao aumentar
os limiares dos escaldes, em cerca de 5%, a tributagao
efetiva acaba por ser reduzida. Para dar um exemplo, o
limiar do primeiro escalao aplicdvel a imdéveis destinados
a habitagdo propria e permanente, ao qual € aplicavel

il uma taxa 0, passou de € 97.064,00 para os €101.907,00.
Maria Anténia Silva - Associada da Por sua vez, a isencao de IMI relativa a imdveis arrenda-
Area de Prdlica de Fiscal da Miranda &~ dOS que sejam construfdos de novo, ampliados, melho-
Associados/Mestre em Direito rados ou adquiridos a titulo oneroso passa a ser aplicd-

vel apenas se o imdvel for destinado a habitagdo permanente do inquilino, excluindo os
restantes casos de arrendamento habitacional.

Ainda no contexto do IMI, os arrendamentos mais antigos poderao beneficiar de uma
isengdo, durante a vigéncia dos contratos de arrendamento. A isengao aplica-se quando
os arrendatdrios tenham um rendimento anual bruto corrigido inferior a cinco retri-
bui¢des minimas nacionais anuais (RMNA), ou idade igual ou superior a 65 anos ou
deficiéncia com grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

Os orgamentos do Estado acabam, muitas vezes, por ser objeto de uma andlise indivi-
dualizada em que cada um dos contribuintes procura encontrar, no carddpio de nor-
mas alteradas, algum beneficio para a sua situacdo particular. Dessa perspetiva, o OF
2024 acaba por ndo ser particularmente revoluciondrio, jd que as alteragdes - embora
em sentido genericamente favoravel aos contribuintes - foram pontuais. Contudo, e
sem prejuizo de num contexto de ‘“crise habitacional” se poder reclamar uma altera-
¢ao mais profunda a tributagao do patrimdnio, nao podemos deixar de sublinhar que
a estabilidade € um valor em si mesmo com grande impacto no investimento. Assim,
apesar de tudo, as poucas alteragdes acabam por ser um ponto positivo do OF 2024.

O enquadramento do Fundo de Emergéncia
Municipal no Orcamento do Estado para 2024

No debate publico sobre o Orcamento do Estado
para 2024 a crise climdtica e os seus impactos foram
esquecidos por quase todos. A excegao foi o Conselho
de Finangas Publicas que, no seu relatério n.° 08/2023
relativo as perspetivas econémicas e orcamentais para
2023-2027, sinalizou que o “impacto de eventos climé-
ticos extremos” e a “necessidade de medidas de mitiga-
cao e adaptacdo as alteragdes climdticas”, podem levar
a que os cendrios macroeconémicos projetados pelo
Governo para os préximos anos sejam mais negativos
que os previstos.

O Orgamento do Estado para 2024, aprovado pela Lei
n.° 82/2023, de 29 de dezembro, dd um importante re-  Luis Filipe Mota Almeida - Investigador
levo as medidas de mitigacdo e adaptacdo as alteragdes associado no Centro de Investigagio
climdticas ao prever uma dotagdo de 3014,3 milhdes  de Direito Pablico da Faculdade de
de euros para politica climdtica, contudo revela maior  Direito da Universidade de Lisboa
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timidez quanto aos eventos climaticos extremos. Neste ambito a grande medida € a
atribuicao de 6 milhdes de euros para o Fundo de Emergéncia Municipal, um instru-
mento de apoio aos municipios colocados em tais situagdes e que financia até 60% dos
estragos provocados em equipamentos publicos da sua responsabilidade. Esta verba
orcamental consegue o all in de ser simultaneamente o dobro do previsto para 2023,
o primeiro aumento em 3 anos e o valor mais elevado desde 2010. Porém, esta verba
corresponde a apenas 43% do limite maximo de financiamento anual fixado pelo ar-
tigo 13.°, n.° |, do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de Setembro, em | % do Fundo
de Equilibrio Financeiro - o que, em 2024, permitiria consagrar uma verba de 27.8
milhdes de euros.

Ainda assim, serd este esfor¢co orcamental suficiente? Vejamos. Em 2019, sé as depres-
soes Elsa e Fabien trouxeram prejuizos de 7,7 milhdes de euros, valor que equivaleu a
quase 3 vezes o valor previsto para o Fundo de Emergéncia Municipal em 2019 e que foi
t30 alto que ainda serd pago pelas verbas do Orgamento do Estado de 2024, conforme
dispde o respetivo artigo 63.°, n.° 4. O incéndio da Serra da Estrela em 2022 teve im-
pactos de mais de |0 milhdes de euros, que esgotaram a totalidade das verbas do Fundo
de Emergéncia Municipal previstas para esse ano, continuando também a ser pagos pelo
Orgamento do Estado para 2024. A histéria repetiu-se nas inundagdes de 2022 e do
inicio de 2023, que trouxeram impactos totais de 97 milhdes de euros que o Governo
comparticipou em 48 milhGes de euros, valor 8 vezes acima da soma das dotagdes totais
do Fundo de Emergéncia Municipal nos Orgamentos do Estado para 2022 e 2023.

A estes exemplos acresce o facto de, de acordo com os relatérios de execucao do Fun-
do de Emergéncia Municipal elaborados pela Direcao-Geral das Autarquias Locais, os
eventos climdticos extremos ocorridos entre 2017 e 2022 terem causado prejuizos de
[49.8 milhdes de euros, que foram ressarcidos com apoios governamentais de cerca
de 70 milhdes de euros. Daqui se depreende que, entre 2017 e 2022, apenas 47% dos
estragos em infraestruturas municipais provocados por estes eventos tiveram finan-
ciamento governamental e que o valor desse financiamento foi superior em 3.5 vezes
o total de dotagdes orgamentais previstas para esse periodo (20.2 milhdes de euros).
Todos estes dados demonstram um fendmeno de suborcamentacao crénica do Fundo
de Emergéncia Municipal, que todos os anos obriga o Governo a que, perante os es-
tragos de eventos climaticos extremos, tenha de esgotar a totalidade das verbas deste
fundo e de aprovar ad hoc programas de apoio financeiro que mais ndo sao de que um
Fundo de Emergéncia Municipal com outro nome.

Esta corrida atrds do prejuizo anualmente repetida nao € aceitavel. Ainda para mais
quando € sabido que os fendmenos climaticos extremos vao ser cada vez mais fre-
quentes dado o facto de o nosso pais estar numa zona de maior vulnerabilidade aos
efeitos adversos das alteragdes climdticas. Tal vulnerabilidade inclusive levou a que, con-
forme refere a Comissao Europeia, entre 1980 e 2020 Portugal perdesse 5% do seu
PIB apenas devido a eventos climdticos extremos.

Mais do que um reforco significativo de verba, exige-se uma reflexao profunda so-
bre enquadramento legal do Fundo de Emergéncia Municipal, intocado hd 6 anos. Tal
reflexdao tem necessariamente de assegurar uma verba estdvel e com uma robustez
condizente com as crescentes exigéncias financeiras associadas aos eventos climaticos,
algo que poderia fazer-se, por exemplo, com a fixacdo de limites minimos de financia-
mento anual.

A sua ativagao nao pode continuar a ter a carga burocrdtica que tem atualmente, nem
pode continuar dependente do espartilho da declaragao de calamidade publica ou de
precdrias exce¢des ad hoc anualmente fixadas em or¢amento do estado (como a que
consta do artigo 63.°, n.° 2, do Orgamento do Estado para 2024).

Os municipios devem ser chamados a responsabilidade e tém verbas proprias para
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financiar os estragos provocados por eventos climdticos extremos. Tal poderd conse-
guir-se por via da criagao dos seus préprios Fundos Municipais de Emergéncia Climéti-
ca no ambito dos respetivos planos municipais de agao climdtica, mas também da cria-
¢do, em cooperagdo com outros municipios, de Fundos Intermunicipais de Emergéncia
Climédtica ou Fundos Metropolitanos de Emergéncia Climdtica de adesdo voluntaria.
Tem, ainda, de se trazer mais realismo ao Fundo de Emergéncia Municipal, alargando
os danos cobertos para além das infraestruturas municipais. Tal alargamento poderd
passar pela inclusdo do financiamento de estragos nas infraestruturas das freguesias e
do financiamento de medidas de apoio as popula¢des e empresas afetadas por eventos
climdticos extremos, como sejam a concessao de auxilios financeiros extraordindrios, a
requalificagdo de imdveis e infraestruturas privadas, criagdo de hospitais de campanha
ou programas de alojamento temporario - despesas que devem, alids, ser também
excecionadas dos limites de divida municipal. As inundacdes deste ano mostraram bem
o papel que os municipios podem ter no apoio as populagdes e as empresas num con-
texto de calamidade. Esse apoio € vital quando sabemos que a maioria dos seguros de
imoveis adquiridos com recurso a crédito ndo cobrem situagdes de catdstrofe natural
- por exemplo, sé 6% tém cobertura de risco sismico.

Por fim e atendendo a inevitabilidade dos eventos climdticos extremos, € essencial
criar condi¢des para que estas consequéncias nao sejam tdo gravosas, algo que se
consegue com incentivos para que os municipios adaptem o territério e as suas in-
fraestruturas aos efeitos das afteragdes climdticas. Se € certo que os planos municipais
de acdo climdtica podem dar um forte impulso para essa adaptagao, nao menos certo
€ que s3ao necessarios mecanismos permanentes de natureza estadual, que garantam
0 apoio técnico e financeiro para a adogao destas medidas de adaptacdo. Tais mecanis-
mos poderao ser previstos por via de uma reformulacdo e alargamento da cooperacao
técnica e financeira prevista nos n.°s 2 e 3 do artigo 22.° e no artigo 71.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

Pela sua frequéncia crescente os eventos climaticos extremos vao estar no centro do
debate dos préximos anos, pelo que adiar esta reflexdao é hipotecar o nosso futuro e
comprometer o equilbrio das contas publicas de amanha.

Senhas de presenca dos membros das
Assembleias Municipais: da incerteza juridica
a uniformidade interpretativa (e aplicacional)

Os membros das Assembleias Municipais, quer se tratem de eleitos por sufrdgio dire-
to, universal e secreto dos cidaddos recenseados na drea do respetivo municipio, quer
0s que as integrem como Presidentes de Junta de Freguesia, e desde que nao exergam
as suas fungdes em regime de permanéncia ou de meio tempo, tém direito a uma
senha de presenca por cada reunido das sessoes, ordindrias ou extraordindrias, da As-
sembleia Municipal e por cada reunidgo das comissdes que comparecam e participem.
Este direito é entendido como uma forma de abonar o exercicio de fung¢des politicas
autdrquicas e, bem assim, compensar pelo esfor¢o pessoal empregue. Nao obstante,
a interpretagao a letra da lei do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL) tem sido pautada
por controvérsia argumentativa e discricionariedade na sua aplicagao, que resulta, em
dltima instancia, em desigualdade interinstitucional e entre os incumbentes locais. A Lei
do Orgamento de Estado (LOE) para 2024 pretende, assim, encerrar este debate, ao
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assegurar a clarificacao do texto legal e a uniformidade
na aplicagao do seu articulado.

Os passos até a ultima alteragéo legislativa

A LOE para 2024, aprovada pela Lei n.° 82/2023, de
29 de dezembro, no seu artigo 289.°, procede a alte-
ragao do artigo 10.° n° I, da Lei n.° 29/87, de 30 de
junho, que aprova o EEL, passando este a ter a seguinte
redagdo: “Os eleitos locais que n3o se encontrem em
regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito
a uma senha de presenga por cada reuniao das sessdes
ordindrias ou extraordindrias do respetivo érgao e das
comissdes a que comparegam e participem”” Tania Vieira Maia - Chefe de Divisao
Tal alteracdo, em sede da LOE, surge da necessidade de  de Patriménio, Municipio de Braga /
clarificagao do texto legal, no cumprimento do espirito  Assistente convidada, Universidade

e da |etra da I_e| qUe estabeleceu (@] EEI_, em |987, S€M  do Minho / Doutoranda em Politicas
que até entdo tivesse ocorrido qualquer alteragdo neste  Piblicas, Universidade de Aveiro
abono. Em boa verdade, pretende assegurar a uniformidade interpretativa e aplica-
cional, capaz de garantir a equidade de direitos cometidos ao exercicio de fungdes
politicas autdrquicas.

A presente incoeréncia na retérica e a discricionariedade na aplicagdo legislativa tem
resultado, em parte, da leitura supletiva do Regime Juridico das Autarquias Locais — Lei
n° 75/2013, de |12 de setembro — que, no seu artigo 46.°, debate a distin¢ao concep-
tual entre sessao e reunido, ao prever que “os érgaos deliberativos podem, quando
necessario, reunir mais do que uma vez no decurso da mesma sess3ao’. Por outras
palavras, as Assembleias Municipais e os seus membros podem reunir mais do que uma
vez, e em dias distintos, no decurso da mesma sessao. O mesmo pareceu ajuizar-se
em reunido de coordenagio juridica havida em 8 de julho de 2010, que mereceu ho-
mologacdo pelo Secretdrio de Estado da Administragdo Local de entdo. O argumento
empregue era o de que o conceito de reunido utilizado no referido EEL devia ter uma
leitura ampla, abrangendo as reunides do drgao executivo municipal (érgao de funcio-
namento permanente, que reline ordindria e extraordinamente) e as sessdes do drgao
deliberativo municipal (érgao de funcionamento intermitente, com sessées ordindrias
e extraordindrias), sendo a duragao das sessdes das assembleias municipais irrelevantes
para a fixagao do montante da senha de presenga, sendo que estas deveriam ser pagas
a razao de uma por cada sessao ordindria ou extraordindria.

Entendemos, assim, que a alteragao reproduzida na LOE de 2024 encerra a paradoxali-
dade discursiva em torno deste abono e é um passo na aplicagao uniforme e equitativa
do EEL. Nao poderd haver outra interpretacdo que ndo aquela que vai encontro do
fim a que se destina este direito — compensar, custear; abonar aqueles que, uma vez
eleitos para esse exercicio, dedicam o seu esforgo pessoal para representar de forma
informada e participada a vontade popular dos seus constituintes. Assim, deve ver
ressarcida a comparéncia e participacdo, na forma de senha de presenga, em cada uma
das reunides, das respetivas sessdes ordindrias e extraordindrias, na razao direta em
que as primeiras ocorram.

Por fim, diga-se que o valor da senha de presenca corresponde a uma percentagem do
vencimento do Presidente da Camara Municipal do respetivo municipio, em regime de
exclusividade, a saber: 3% para os Presidentes da Assembleia Municipal, 2,5% para os
Secretdrios da Assembleia Municipal e 2% para os restantes membros da Assembleia
Municipal. Salvaguarda-se ainda a possibilidade desta clarificacdo legislativa resuftar num
aumento das dotacdes orcamentais necessdrias para assegurar a regularidade financeira
da despesa inerente a este abono, em consequéncia da alteragdo da prdtica municipal.
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Reflexoes

Um Compromisso de Governacao

pelas Pessoas e pelo Planeta

Marcadas por décadas de globalizagdo que as tornaram mais interdependentes e poli-
céntricas, as sociedades do mundo atual ficaram expostas a novas e desafiantes realida-
des: as alteragdes climadticas, as crises econdmicas e financeiras globais, as migragdes e
encontros de culturas, as pandemias, questionam os modelos tradicionais de governa-
¢ao, abrindo espaco a um novo paradigma, com a adogao de prdticas socialmente mais
responsdveis pelos agentes sociais e econdmicos, impulsionadas por um escrutinio pu-
blico cada vez mais consciente e exigente. Assistimos hoje a um intenso renascimento
da questao ética, exposta nas préticas ambientais, econémicas ou sociais, sem, contudo,
lhe encontrarmos eco nas préticas politicas: o dominio politico permanece em grande
parte alheio, para ndo dizer ignorante, de toda e qualquer elaboragao ética.
Sobretudo em ambientes democréticos — cuja esséncia reside no acesso ao poder le-
gitimado pela participacdo e decisao populares -, quando o exercicio da politica € feito
com desprezo pela relagdo de confianga entre quem escolhe e quem € escolhido/a
e, portanto, sem preocupagdes éticas, abrindo um fosso constante entre a intengao
declarada e a implementacdo pratica, entre a promessa e a realizacdo, reduz significa-
tivamente a vontade e os niveis de participagao e decisdo popular, ao mesmo tempo
que gera uma cultura de cinismo publico face a detentores/as de cargos politicos, que
afasta talentos e competéncias, fragilizando perigosamente as bases em que se funda
o idedrio democrdtico, que justamente permite a sobrevivéncia do espectro politico
que, assim, governa em paradoxo com as possibilidades da sua prépria existéncia.

E, por isso, premente que a politica e o servigo publico ndo continuem a rejeitar ou a
ignorar os desafios éticos inerentes a sua natureza e condi¢do; e, embora o impacte
da ética politica seja muito mais amplo e profundo do que a boa governagio, esta € a
sua forga motriz, enquanto plataforma partilhada de valores éticos, abrangendo a ética
pessoal, politica e social/associativa, que incorpora um valor decisivo na vida politica,
incluindo a participagao generalizada de todos os cidadaos e cidadas, a tomada de de-
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cisbes através do Estado de direito, a transparéncia nas
acoes das instituicbes de governacdo, a capacidade de
resposta as necessidades e aspiragdes dos cidadaos e ci-
dadas, a orientacdo para o consenso, a equidade no tra-
tamento, a eficdcia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos, a responsabilizagdo publica, a transparéncia e
o exercicio da visao estratégica no planeamento do de-
senvolvimento, assegurando um tratamento justo de
todas as partes interessadas, salientando a equidade,
sublinhando que a limitacao do poder governamental
¢ essencial e acrescentando uma perspetiva ou visao de
|OﬂgO prazo. Gongalo Teixeira Diniz - Vogal da
Apesar de Portugal se poder considerar uma demo-  Diregiio da Associagio Portuguesa de
cracia estabelecida, hd realidades que precisam de ser  Eiica Empresarial
enfrentadas: no RVN 2023 — Relatério Voluntdrio Nacional, estdao determinados os
desafios concretos que o pals encara para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével, nomeadamente o ODS |6, que estabelece o seguinte: “Promover socie-
dades pacfficas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos
os niveis." Estes desafios sao claros, relativamente a necessidade de ancorar na ética a
garantia primordial da democracia:
"A democracia estd em permanente construgao. Nao é um valor garantido. A prova
disso foi reforgada pelo facto de o projeto democritico ter estado sujeito a ameagas
mais frequentes e mais pesadas, o que representa um enorme desafio neste dominio.
Para combater fendmenos de populismo e extremismo que possam minar o Estado
de direito democrdtico, € essencial prosseguir o caminho da melhoria da qualidade das
instituicdes democréticas e do seu funcionamento, promover a participagao dos cida-
ddos, renovar e qualificar a classe politica, aproximar a legislagdo dos seus destinatarios,
proteger os direitos e liberdades fundamentais e investir numa educagdo eficaz para
a cidadania. E importante defender e divulgar os valores essenciais em que assenta o
sistema politico portugués, bem como melhorar a qualidade da democracia. Assim, as
principais linhas de agao neste dominio sao: (i) promover a literacia democrdtica e a
cidadania; ii) garantir a liberdade de acesso as profissdes; iii) prosseguir politicas e ins-
trumentos publicos que contribuam para a transparéncia e a luta determinada contra
a corrupgao; (iv) promover a confianca na administragdo publica através da eliminagdo
de atos burocraticos e barreiras administrativas; v) reforcar a seguranga nacional a
todos os niveis e em todos os seus aspetos; vi) Prosseguir o esfor¢co de modernizacdo
administrativa; vii) aumentar o nimero de atos legislativos e regulamentares disponibi-
lizados para debate publico; viii) reforcar a autonomia regional e aprofundar a descen-
tralizagdo de poderes.”’
A qualidade da democracia e das suas instituicdes depende da defesa e promogao dos
valores que lhe estdo subjacentes. A desvalorizagao desses valores ou uma certa indife-
renga, ou mesmo passividade, diante dos mesmos leva inevitavelmente a deterioragao
da democracia, podendo colocd-la em risco. Nenhum pafs estd imune a esta realidade
e nenhuma democracia estd garantida para sempre. E, por isso, que a Etica deve ser
considerada como o garante da democracia. Uma sociedade democrdtica e sustentdvel
alicerca-se numa Governagao inspirada em Valores e Principios Eticos.
Nenhuma atividade humana €, em si mesma, inécua. Ou seja, ela pode redundar num
bem para o préprio, para os outros e para o planeta, ou pode ter impactes negativos
para um ou para os trés elementos referidos. Tal pode ser comprovado, tanto pelas
experiéncias de vida quotidiana de qualquer pessoa, como pelos grandes aconteci-
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mentos da histéria das nagdes e da humanidade. Assim, qualquer atividade humana,
para alcangar o seu propdsito de redundar em bem préprio, dos outros e do planeta,
requer valores e principios que a iluminem e norteiem. A atividade politica ndo esta
excluida desta realidade prdpria do ser humano.

Assim, a atividade de quem exerce cargos politicos deve ser orientada por principios
que assegurem a sua integridade, eficdcia real e que previna a corrupgao, uma vez que
as opgoes éticas dos individuos que exercem cargos politicos impactam diretamente
a qualidade, e inclusive, a sobrevivéncia, das instituigGes politicas e da prépria demo-
cracia.

Para que a governagao seja €tica e integra, ndo pode deixar de ter o foco na sustentabi-
lidade. E frequente que os detentores de cargos politicos ou publicos se deixem arras-
tar para uma ldgica de agdo centrada na resolugdo das questdes imediatas, em que as
decisdes apenas tém em conta o aqui e o agora. Existe também o perigo de enveredar
por um tipo de atuagao, que, voluntaria ou involuntariamente, privilegia determinados
interesses particulares ou grupos especificos.

Nao de somenos importancia, na légica da sustentabilidade, coloca-se a postura que
se assume em relagao as questSes ambientais. A atencdo, ou a falta da mesma, aos
impactes ambientais das decisdes politicas ou publicas € decisiva para caracterizar uma
prdtica governativa como sendo ou nao ética.

Atualmente, exige-se que as empresas tenham compromissos reais e mensuraveis ali-
nhados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e a Agenda 2030.
Para tal, os relatérios de ESG (Ambiente, Social e Governagao) vao-se tornando fer-
ramentas presentes no quotidiano das empresas, tanto por obrigacao legal nuns casos,
como por opgao estratégica noutros, ou ainda por ambas as razdes.

A prépria sociedade no seu todo, mesmo que lentamente, vai-se tornando cada vez
mais sensivel as questdes da sustentabilidade, e até mais exigente com as mesmas. S3ao
sinais positivos, que ddo alguma esperanca no sentido do cumprimento da Agenda
2030 e dos ODS, apesar do atraso que € possivel constatar nesse caminho.

No entanto, ndo deixa de ser notdvel, e motivo de preocupagao, que, como ja refe-
rimos, seja pouco comum associarmos os ODS e as trés dimensdes de avaliagao da
concretizagao dos mesmos a atividade politica.

Podemos inclusive permitir-nos uma breve divagagao: como seria o relatdrio ESG de
determinado Ministério nacional, ou de determinado Executivo camardrio ou mesmo
de determinada Assembleia Municipal?

Existem preocupagdes reais e compromissos concretos que permitam uma avaliagao
de desempenho ESG quantificavel?

O Planeta — referente ao ‘E' Environment (ambiente) — e as Pessoas — referente ao ‘S’
de Social — necessitam de uma verdadeira Governagdo ('G’), que seja garante de um
presente prospero, que nao comprometa a sustentabilidade futura.

Por todos estes motivos, torna-se imperativa a valorizagao da ética como caracteristica
essencial e imprescindivel da agao polftica, entendida como servigo como servigo as
pessoas e ao planeta.

Com o intuito de contribuir para esse objetivo, a UNA Portugal - United Nations As-
sociation em Portugal, que € uma iniciativa no quadro das Nagdes Unidas, constituin-
do-se como uma instancia de reflexdo e debate sobre temas relacionados com a agao
da mesma, com a colaboragao da APEE — Associagdo Portuguesa de Etica Empresarial,
langou a iniciativa "GPP — Governagdo pelas Pessoas e pelo Planeta”. O GPP concreti-
za-se num compromisso assinado voluntariamente por atuais, antigos e futuros deten-
tores de cargos politicos e publicos, em que assumem a firme adesdo a um conjunto
de 8 principios éticos, propostos por entidades das Nagdes Unidas, sustentados na
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capacidade, vontade e intencdo de agir com integridade em todas as questdes da vida
publica. A integridade manifesta-se na autenticidade, na veracidade e na sinceridade, na
lucidez racional e no compromisso com a causa, na objetividade e imparcialidade na to-
mada de decisGes e no combate ao nepotismo, favoritismo, outros motivos impréprios
ou préticas corruptas em geral.

Este Compromisso nao resolverd todos os problemas e desafios que a dedicagao a
causa publica comporta, mas pode ser um importante principio e configurar-se como
um importante contributo para o bem de todos.

Da Ordem do Templo medieva ao produto
turistico e desenvolvimento do territério
Introdugio

O patrimdnio cultural é atualmente apontado como motor de desenvolvimento de
base territorial. Segundo a Organizagao Mundial do Turismo, o turismo cultural defi-
ne-se como um tipo de atividade turistica em que a principal motivagao do visitante é
descobrir, aprender; experimentar e consumir atragdes culturais materiais e imateriais
num destino turistico. Essas atracdes ou produtos referem-se a elementos diferencia-
dores, intelectual e espiritual, e que engloba artes e arquitetura, histdria, gastronomia,
literatura, musica, indUstrias criativas e as culturas vivas
com seus estilos de vida, sistemas, valores, crencas e
tradicdes. A Carta Internacional do Turismo Cultural,
ICOMOS (1999:2), refere-se a operacionalizagdo turis-
tica do patrimdénio, como sendo “portador de vantagens
para as comunidades de acolhimento, proporcionando-
-Ihes importantes meios e motivacdes para cuidarem
e manterem o seu patrimdénio e as suas préticas cultu-
rais. Para desenvolver uma industria turistica duradoura
e valorizar a protegao dos recursos patrimoniais para
as geragdes futuras é necessario fomentar a participa-
Mafalda Nascimento - Secretdria-Geral géo €ea Cooperagéo entre todos os atores do processo,
da Associacdo Ordem dos Pobres Cava- NOMeadamente entre as comunidades de acolhimento,
leiros do Templo de Jerusalém (OPCTJ) ~ Os conservadores de museus e de monumentos, os
Doutoranda em Turismo (COVCOPP-U-  operadores turisticos, os gestores de sftios culturais e
niv. Aveiro, L-Touript), apoio FCT. naturais, os proprietdrios privados; os responsaveis pela
elaboragao de programas de desenvolvimento e os polfticos.”

Sob o ponto de vista da experiéncia turistica total dos dias de hoje (viagem, alojamen-
to, restauragao, entretenimento, lazer, seguranca, salde, bens e servicos complemen-
tares), as viagens de peregrinagao a Terra Santa, Compostela ou Roma, na Idade Mé-
dia, bem como a agdo de protegao aos peregrinos conferida pela Ordem do Templo,
inserem-se no contexto da itinerancia religiosa e cultural. Neste seguimento, a Ordem
dos Templarios medieval possui o potencial necessario para a criagdo de produtos
turisticos, criagdo de valor e, assim, potenciar o desenvolvimento dos territérios com
historia nesta temdtica.

A Ordem do Templo

No territério portugués, a presenca dos freires € descrita por historiadores investiga-
dores como sendo anterior ao Condado Portucalense. Portugal possui um vasto patri-
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maonio templdrio material e imaterial. No legado edificado destacam-se igrejas, castelos
e outras fortificacdes militares, como cercas e atalaias. Nestas edificacdes incluem-se
as inovagdes militares trazidas do Oriente pelo Mestre D. Gualdim Pais, no que diz
respeito aos castelos romanicos, como o alambor ou a torre de menagem. A memoria
e o patriménio material e imaterial templarios, que nos remetem para as origens da
identidade da nagao estdo fortemente presentes junto a raia, no Norte, Centro e em
algumas localidades do Alentejo.

Da histdria da Reconquista e da vertente internacional da Ordem do Templo a re-
constituicdo histérico-militar atual, a cultura das ordens religioso-militares encontra-se
presente na literatura e nas artes. A realidade histérica e os mitos medievais invadiram
a cultura europeia. Dada a singularidade desta ordem e suas lendas, o processo de
extingdo, a procura pelo tesouro perdido e o todo o simbolismo em si, o templarismo
deu origem a um revivalismo vivido a nivel global, a corrente do neotemplarismo, que
poderd ser entendida como uma continuidade do conhecimento secreto do Tem-
plarios. Nestas manifestacdes, o legado templdrio encontra-se alicercado na cavalaria,
agora no seu sentido moderno: a forga ao servigo dos mais carenciados, o interesse do
coletivo acima do individual, os valores morais, o cultivo do intelecto, o respeito pelo
outro e pela natureza, a ajuda a familias, a luta contra a soliddo afetiva e existencial, a
caridade, o ecumenismo e a salvaguarda dos direitos humanos para responder as exi-
géncias atuais. Mas os neotempldrios ndo vivem apenas para a solidariedade para com
os outros, o trabalho envolve a espiritualidade numa ética moderna que pode nao ser
crista. Assim, de forma silenciosa, o neotempldrio ambiciona honras nem privilégios,
mas sim operar em prol do bem-comum.

O produto turistico

No que diz respeito ao turismo, nos dias de hoje, os viajantes procuram viver novas
experiéncias. As decisdes do visitante e a escolha do destino resuttam de preferéncias,
desejos, necessidades, expectativas e do seu contexto sociocultural. Torna-se, por-
tanto, relevante conhecer as tendéncias e motivagdes, por influenciarem a procura
e consequentemente, a oferta do mercado. Com base nesses fatores, o branding e
o marketing contribuem e influenciam o delineamento uma estratégia para os nichos e
segmentos de mercado, uma vez que os profissionais do turismo (assim como os agen-
tes dos territdrios e governanca), ao identificarem oportunidades, passam a influenciar
a escolha do visitante. O aproveitamento sustentdvel das potencialidades locais de visi-
tagdo e valorizagao de produtos enddgenos devem contribuir para a diversificagdo da
oferta de produtos e destinos, de forma a responder a diferentes tipos de motivagdes.
Poder-se-a distinguir quatro grupos de turistas relativamente aos fatores culturais que
influenciam as decisGes e atitudes perante a cultura: culturalmente motivados (turistas
para quem a cultura é motivagdo determinante da viagem, culturalmente inspirados
(turistas cuja viagem € inspirada por razdes culturais, mas é decidida também em fun-
¢ao de outros fatores), culturalmente influenciados (turistas para quem a cultura é
acesséria no momento da decisao da viagem exercendo, contudo, um papel significati-
VO Nna organizagao da viagem) e culturalmente neutros (turistas que viajam por razdes
alheias a cultura).

O patriménio cultural tangfvel e intangivel é tido como um motor gerador de riqueza
de extrema importancia e uma ferramenta para o desenvolvimento local e regional,
sobretudo em dreas de baixa densidade populacional. A valorizagao dos produtos en-
ddgenos € determinante para a preservagao do patriménio, da memaria da comunida-
de e conservagao da identidade da nagao, mas também para a promogao e atratividade
dos destinos turfsticos. Por serem origindrios e caracteristicos da prépria regiao, sao
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fatores de diferenciacdo e, como tal, passiveis de originar em seu torno o planeamento
e criagdo de produtos turisticos e culturais, que se pretendem inclusivos e sustentd-
veis, assegurando assim as necessidades de futuras geragdes. Os recursos enddgenos
tém ainda assumido um papel determinante na descentralizagao, no delineamento de
estratégias e linhas de acdo para cada territério, coesdo, diminui¢ao das assimetrias e
desenvolvimento socioeconédmico, num paradigma de desenvolvimento com base no
bem-comum do coletivo. A exploragio sustentada dos recursos permite gerar riqueza
e a sua redistribuicdo, numa politica de retorno para os territérios por meio do pro-
gresso do tecido empresarial e dos seus produtos. Planear e desenvolver a oferta per-
mite um retorno do investimento, o que permite por sua vez, o fortalecimento da base
econdmica local, o melhoramento da qualidade de vida das comunidades, investimento
em servicos (financeiros, seguranga, salde, transportes, etc.), aposta em infraestrutu-
ras e criagao de emprego. Autores referem que os residentes devem integrar as linhas
estratégicas, uma vez que também eles sao consumidores, parte integrante da oferta
e representantes da cultura local. Nao esquegamos também o papel dos operadores
turisticos, do retalho (agéncias de viagens e turismo e guias-intérpretes), da animagao
turfstica e recriagao histdrica, dada a sua importancia na identidade diferenciagao, pro-
mocao, e venda cruzada de produtos e programas. Em suma, a exploracao equilibrada
da cultura local leva a que a regido crie condicbes de autossuficiéncia pela adaptagao,
iniciativa, inovagdo e competitividade, mas também cooperagio. E neste ambito que
o modelo “sistemas de inovagao regional” (RIS) prevé a coordenagao institucional em
sistemas setoriais de inovagao a nivel regional. Basicamente, a inovagao é entendida
como um processo interativo, cumulativo e especifico de pesquisa e desenvolvimento.
A regido € vista como um sistema de aprendizagem, em que as redes colaborativas
assumem um papel determinante. O formato unico financiado por um poder gover-
namentalmente centralizado negligencia as caracteristicas de cada regiao. Embora em
alguns casos, os mercados falham, o conhecimento € assimétrico e existam monopo-
lios e oligopdlios do conhecimento, o trabalho em rede € o fator que pode mudar a
realidade, pois permite a partilha do conhecimento. A colaboragao nao sé aumenta as
praticas de inovagao, mas também a confianga e a competitividade. No entanto, é es-
sencial que existam entidades (de que sdo exemplos as entidades regionais de turismo
(ERTs), comunidades intermunicipais (CIMs), mecenas, grupos associativos ou outras
organiza¢des privadas ou de financiamento) dispostos a apostar neste modelo e que
partilhem uma visao comum de iniciativa e estratégia, com base local, numa gestao de
proximidade, decisiva no planeamento e no fomento regional da atividade turistica.
Esta descentralizagdo do turismo tem como consequéncia a possibilidade de obtengao
de fundos através dos vérios instrumentos de financiamento disponiveis para tal.

E neste cendrio que encontramos associacdes como a Associagdo Ordem dos Pobres
Cavaleiros do Templo de Jerusalém — OPCT], sem fins lucrativos, criadoras de produto
turistico e promotoras dos territérios, que se direcionam para: o desenvolvimento de
marcas e produtos atrativos; promogao dos produtos e territérios; divulgacao da histd-
ria, cultura e identidade nacional; atuagao nos dominios da investigacao e cooperagao
técnico-cientifica numa transferéncia de conhecimento; apoio a atividades educativas;
organizagao de eventos temdticos; proporcionar atividades e experiéncias nos locais de
visitacdo; e, como tal, o desenvolvimento socioecondmico. Estes objetivos inserem-se
em alguns dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas.

Dias Templarios € uma das agées em que a OPCT] se empenha. Esta marca regis-
tada (conjuntamente com a Associagdo de Turismo Militar Portugués e Associagao
Thomar Honoris) consiste numa série de eventos itinerantes pelos territdrios com
histéria templdria. Com o apoio dos municipios que os recebem e outras entidades,
traduzem-se em agdes culturais e criativas, para residentes e visitantes, cujos progra-
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mas envolvem recriagdes histdricas, mostras de produtos enddgenos e divulgacdo do
patrimonio, bem como uma tertulia com convidados nas dreas da histdria, cultura,
museologia, academia, governanga e outras. Estas iniciativas contribuem assim para
incentivar as redes colaborativas, a transferéncia de conhecimento e delineamento
de estratégias e agOes para atingir objetivos consistentes. O turismo € incentivado
através de videos promocionais que apresentam a cultura e o patrimdnio locais. Este
exemplo invulgar de atuagdo no sector do turismo demonstra que o associativismo
pode contribuir ativamente para o desenvolvimento, transferéncia de conhecimento e
inovagdo e, como tal, para diversificagao e promogao dos territérios. O modelo Dias
Templdrios enquadra-se no conceito de “hélice quadrupla”, que explica que as univer-
sidades (primeira hélice) tém constituido o suporte a inovagao, fornecendo pessoas
capacitadas, resultados de pesquisa e conhecimento para a industria (segunda hélice).
Esse alto nivel de interacdo entre a comunidade cientffica e a industria/empresas (tu-
risticas)/indUstria e governo/setor publico (terceira hélice) resulta na integragao do
desenvolvimento econémico e social. O conceito integra a perspetiva da sociedade
civil na aprendizagem com outras empresas de um cluster ou de outro setor (quarta
hélice). Este procedimento bottom-up, um fluxo de baixo (nivel local) para cima (nivel
central), assente na colaboracdo entre todos e partilha de conhecimento, contribui
largamente para o bem-comum.

Ainda sobre a identidade, diversificagdo da oferta, autenticidade e o papel das recons-
tituicdes histdricas, um exemplo € a Festa Templdria. O produto € atualmente um
dos maiores eventos medievais do pais e decorre em Tomar Cidade Templdria, com
o magnifico cendrio Castelo Templario e Convento de Cristo (UNESCO). Com uma
duragdo de dias, envolve um mercado de artesanato e tasquinhas, e recriagao histori-
co-militar do ambiente e vivéncias medievais. Além disso, destaca-se a vertente cultu-
ral, com a gastronomia medieval, visitas guiadas e semindrios. O acampamento militar
e 0s concursos retratam lendas, segredos e mitos da mais rica e poderosa instituigao
medieval. O consércio conta com a participagdo da academia, entidades empresariais,
associativas e comerciais e promotoras de desenvolvimento regional, algumas enqua-
dradas na temdtica, sob a coordenagao do Municipio. Os videos promocionais sao
disponibilizados depois de cada edi¢ao e demonstram a magnitude e impacto da expe-
riéncia que o cortejo noturno (0 momento alto do evento) causa nos visitantes e na
comunidade, nomeadamente o sentimento de orgulho e pertenca. A Festa Templdria
acolhe milhares de visitantes, que esgotam a oferta hoteleira e usufruem de outros
Servigos.

A internacionalizagdo em rede do produto “templdrios” passa atualmente pela Fe-
deragdo Europeia da Rota dos Templarios (TREF), que procura tornar-se um hub
internacional. Fundado em 2016, o consorcio procura ligar os territérios e entida-
des dos estados membros do Conselho da Europa, representando os territérios
(estados, departamentos, intermunicipalidades, associagdes, etc.) que de alguma
forma se encontram relacionados com a presenca templaria, por meio de iniciativas
culturais e educativas ligadas a academia, apoio a iniciativas que visam a valorizagao
do patriménio templério e desenvolvimento de agdes de animagdo e promogao tu-
ristica, numa colaboragio para o desenvolvimento. Os membros fundadores desta
federagdo sdo o Conselho Departamental de Aube - Franga, Tomar - Portugal,
Ponferrada - Espanha e Perugia - Itdlia, contando ainda com mais de duas dezenas
de membros.
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Conclusio

De um modo geral e resumidamente, os produtos turisticos devem contar com uma
abordagem rigorosa da histdria e sua eficiente utilizagdo, por serem fatores qualifica-
dores do turismo temadtico, impulsionador do desenvolvimento econémico e do bem-
-estar da comunidade a vdrios niveis.

As politicas publicas atuais, como o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) vao
precisamente ao encontro da valorizagdo dos produtos enddgenos, a identidade e
autenticidade cuttural, e o branding dos destinos, estimulando também a criacdo de
novas redes em coopeticao. Sao os atores dessas redes que trabalham os produtos tu-
risticos, criam experiéncias, diversificam a oferta, atraem visitantes, desenvolvem novas
competéncias e contribuem para a inovagdo dos locais recetores. Tendo em conta o
exposto, o planeamento, a economia e a gestao do setor do turismo devem ser vistos
de forma associada entre si, ao invés de serem abordados isoladamente, para a evolu-
¢ao do setor e assim contribuirem para o desenvolvimento dos territérios.

A cultura permite, desta forma, oferecer beneficios diretos as organizagdes e profissio-
nais envolvidos nas atividades caracteristicas e conexas do turismo e, portanto, para a
economia local. A transigao digital que tem vindo a aproximar esses atores e contribui
para a capacitagdo em cultura e turismo sustentdvel e inclusivo. A abordagem educa-
cional tem ainda muito por explorar. E importante envolver as geragdes mais jovens
num plano de educacio patrimonial, levando-os a participarem em atividades Itdicas,
numa consciencializagdo sobre a importancia da memoria e da preservagao e utilizagao
sustentdvel do patrimoénio, induzindo-os a influenciar positivamente os familiares e as
geragdes futuras.

Contributos tém sido prestados por associagdes como a OPCT], que procuram revi-
talizar e preservar o patriménio e servir a comunidade, de acordo com o documento
referencial em vigor, Estratégia Turismo 2027 (ET27), do Turismo de Portugal, |.P. Par-
tindo-se da histdria e cultura dos destinos, com base na autenticidade com modernida-
de e preservacdo, procura-se responder a lacunas, como a estruturagao de produtos
e experiéncias, com redugdo da sazonalidade, contribuir para a notoriedade, coesao e
promocao dessas regides turisticas.

Pelas lendas, a histéria e o simbolismo, o produto ““templdrios” tem vindo a demons-
trar que possuir um forte potencial para estimular fortemente a imaginacao de vérias
geragdes, podendo diferenciar Portugal face a outros destinos turisticos ou segmentos
de mercado. H4 que ativar, turistificar e integrar o patriménio militar com histdria tem-
plaria no sector turistico portugués, para potenciar as Regides Porto e Norte, Centro
e Alentejo, a nivel nacional e internacional, neste territério tdo rico e diversificado, ou-
trora ocupado pelos cavaleiros templdrios, fundadores da nagao — do destino Portugal.
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Comunicacio e Desenvolvimento Humano
Desenvolver o carisma e a lideranca através
de uma comunicacao mais eficaz

)

\ -

Uma das competéncias mais eficazes do ser humano, e por vezes menos valorizada, é
a comunicagao.

A partir do momento em que nascemos emerge instintivamente a necessidade de
comunicar, de nos fazermos parte, de estabelecermos um contacto com o outro ser.
Enguanto seres humanos afirmamos a nossa presenga no mundo através de um con-
junto de sinais, sons e gestos que nos permitem conectarmo-nos com o outro e a
partir daf estabelecer uma relagio. E a nossa primeira forma de comunicagdo, de nos
permitirmos ser vistos e de expressar a nossa presenca, as Nossas emogdes € as Nossa
necessidades.

Ao longo da vida, considerando as nossas necessidades e as regras da sociedade onde
estamos inseridos vamo-nos permitindo descobrir e consolidar um novo Iéxico de
gestos, sinais e sons, que nos tornam mais ou menos competentes para estabelecer e
transmitir emogdes, necessidades, valores e atitudes. E assim que nos posicionamos na
rede social da qual fazemos ou queremos fazer parte.

Desde muito cedo sempre me fascinaram as formas dos sinais gréficos com que me
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expressava e através dos quais se
expressavam comigo. Ao longo da
minha vida fui, no entanto, convida-
da a desenvolver uma maior capaci-
dade de estar atenta a ouras formas
de me expressar, umas vezes mais
divertidas e outras vezes mais con-
fusas, desconexas e, em certos ca-
sos, dolorosas.

Sara Simées - Humanismo criativo e social Porque em casa havia sempre pre-
sente uma linguagem expressa através da musica, ainda na infancia, notei que o valor
dos sons e da entoagdo dos mesmos servia um campo muito mais denso e profundo
que determinava a forma como acedia e expressava as minhas préprias emogdes e me
permitiam estabelecer um contacto mais intimo com algumas pessoas ao meu redor.
Esta competéncia traduziu-se numa nova forma de expressdao pessoal, muito ligada
a arte, e notei assim as qualidades que se manifestavam ao expressar e comunicar
artisticamente e o que essa forma de expressdo trazia ao meu sistema. Considero,
por isso, que a arte é um poderoso canal de comunicagao, que observo muitas vezes
pretendermos racionalizar e tornar tangfvel, quando na sua esséncia o que estd a ser
comunicado emerge de um campo sensorial e emocional. E quando racionalizamos o
que se manifesta através dos campos sensorial e emocional que geramos potenciais
conflitos. Estamos a fazer uma interpretacdo subjetiva e interpretativa da comunicagao
do outro, ndo deixando que a sua expressao seja apenas o manifesto da sua prépria
existéncia. Tendemos a sequestrar do outro a sua expressao mais simples, trazendo-a
para o nosso sistema, gerando conflitos internos e interpretacdo subjetiva, o que na
maioria das vezes leva a mas interpretagdes, conflitos e consequentemente o acesso a
emogdes como a raiva, 0 medo, a tristeza, a mdgoa ou a culpa.

Ao longo da vida, fui, consciente e inconscientemente, ficando atenta e curiosa no que
toca a isto de comunicar com o outro e de que forma € que essa expressao potenciava
ou restringia as relagdes que eu ia estabelecendo.

Num determinado momento experienciei a maternidade e notei que este estado, a
parentalidade, traz para o sistema toda uma nova metodologia e dimensao de comuni-
cacao. Como € que fazemos para estabelecermos com os nossos filhos uma comuni-
cacdo auténtica, se nao nos expressamos na mesma linguagem? E neste processo que
todos os que s3o pais, tios ou irmaos, podem sentir que estd a ressoar, reconhecendo
algum padrdo que importa manifestar e expressar num outro patamar de comunica-
¢do. Neste contexto, de maior ligacdo e necessidade de conexao, torna-se claro que
existe um conjunto de sinais, sons e cédigos que necessitamos desenvolver para que
aquele ser; que numa determinada altura estd ao nosso cuidado, possa estabelecer
connosco e com o mundo uma relagdo de confianga e seguranga, tendo como base um
conjunto de valores, regras, crencas e referencias que lhe permita ser bem-sucedido/
bem-sucedida, na vida.

E desta forma que, mais ou menos conscientes, nos tornamos lideres carismaticos. A
nossa comunicagao, verbal, ndo verbal e para verbal, torna-se a Unica forma de capaci-
tar, elevar e inspirar outra pessoa.

O que observo, no entanto, é que ao ganhar esta consciéncia, posso permitir-me tra-
zer para outras dreas da minha vida essa mesma lideranga e carisma. Posso tornar-me
assim um ser humano capaz de fazer diferente e fazer a diferenga, quer na comunida-
de, no trabalho, na familia e, por vezes acontece, no mundo.

Quando falamos de liderar, comunicar e sermos pessoas carismdticas, falamos essen-
cialmente de sermos Humanos. E, ser Humano é notarmos que fazemos parte de algo
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maior e de nos permitirmos ligar ao sistema (uma rede interconectada de contex-
tos, pessoas, locais, organizagdes, espagos, etc. do qual fazemos inerentemente parte
enquanto seres vivos que habitam o planeta Terra). E neste patamar de consciéncia
que podemos desenvolver uma maior capacidade de comunicagao, entendendo que
0 campo onde operamos é um sistema vivo que estd em constante mudanca, rege-
nerando-se, onde a todo o momento posso escolher e decidir de que forma quero
impactar, mudar, servir.

Quando eu me conecto mais profundamente e me permito ser visto e ver o outro
a partir, por exemplo, de um mapa tridimensional, que posso estabelecer lacos de
confianga, respeito e identidade. Com esta maior consciéncia ganho mais poder sobre
as escolhas que posso fazer. Considerando o impacto que geram as minhas escolhas
no meu sistema interno, tomo maior consciéncia das consequéncias que estas escolhas
irdo gerar na comunidade onde estou inserido, na regido, no pafs e em Ulttima instancia
no mundo, considerando que o mundo € um sistema vivo onde todos e tudo estd
interconectado.

De hd alguns anos a esta parte, a minha curiosidade fez-me enveredar por um caminho
ligado ao que € isto de me relacionar com o outro, de como me tornar melhor ser
humano e perguntar-me repetidas e inimeras vezes como é que fazemos para con-
tribuir para um mundo melhor; potenciando a igualdade, o respeito, a identidade e o
amor com o meu semelhante. Entendi que o que estava na base da minha curiosidade,
0 que a potenciava para niveis de descoberta e atengao, era simplesmente um forte
querer de trazer paz ao mundo. Como € que eu poderia, entdo, trazer esse estado e
sentimento de paz para o mundo onde eu vivo o meu dia a dia? Para mim, tornou-se
claro que era através do cuidado da escuta e da observagao que essa paz era sentida,
manifestada, conectada e potenciada. Quando me permitia, simplesmente, ver e ser
vista ouvir e fazer-me ouvir notava os sinais mais fortes de onde esse estado se ma-
nifestava que € através do mais simples gesto que posso oferecer ao outro: olhar nos
olhos e expressar o sorriso.

Tornou-se entdo importante trazer um sorriso ao rosto de cada ser humano com
guem me relacionava e interagia e hoje € esse o0 meu propésito de vida.

E a partir desta tomada de consciéncia e conhecimento que decido estudar, aprofun-
dar e criar um conjunto de metodologias, que coloco ao servico do outro, que tém
como intengao trazer mais clareza e consciéncia a forma como podemos potenciar e
trabalhar a nossa lideranca, o nosso carisma e tornar a forma como comunicamos mais
eficaz.

Falar de comunicagao € hoje um veiculo através do qual eu me permito tornar comum
um conjunto de ferramentas através das quais convido os seres humanos a poderem,
também eles, contribuir para fazer do nosso pais e do nosso planeta um lugar melhor
e para trazer a paz ao outro e ao sistema.

Comunicar de forma mais eficaz e liderar carismaticamente € dar especial atengdo a
forma como o nosso cérebro processa a informacao que estd a ser notada no sistema
e ser mais capaz de revelar a mim e ao outro um novo patamar de ligacao e relaciona-
mento. Como diz Otto Sharmer “Lideranga € ser mais capaz de ouvir o todo, do que
qualquer outra pessoa pode ouvir!’, € desenvolver a capacidade de escutar generativa-
mente, colocando uma atengao a todas as partes do sistema onde estamos inseridos,
incluindo os siléncios presentes na comunicagao que se estd a processar.

Qual € a intencdo que escolho ter quando comunico com o meu semelhante? Que
resultados estou a obter com a minha equipa, a minha comunidade, os meus pares?
Como me sinto e como € que estou a comunicar comigo mesmo? Posso mudar? Posso
melhorar? Posso ser o elemento agregador do sistema e trazer maior qualidade de
vida as pessoas a minha voltal A resposta a estas questdes é: Sim, podemos.
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Entdo, como € que me posso tornar melhor lider? Como € que eu posso desenvolver
e potenciar o meu carisma junto das pessoas com quem me relaciono que permita
ao sistema e a comunidade trazerem para as suas vidas mais sentido, alinhamento,
felicidade e paz?

Desenvolver a capacidade de aprender a observar o mundo através de dinamicas e
exercicios capazes de regenerar a forma como comunicamos, contribui para tornar o
mundo um lugar melhor de se viver; gerando mais alegria, conexao, serenidade, altruis-
mo e espirito de comunidade ao servico de todos.

Permitamo-nos um primeiro exercicio, que vos convido a explorar: notar quais s3o as
qualidades que estao presentes nas pausas e nos siléncios através dos quais comunica?
Que emogBes, gestos, sinais, palavras, estdo na narrativa do seu silencio e do siléncio
que Ihe € entregue?

Num segundo convite, permitam-se notar que qualidades estdao presentes na vossa
escuta? Simplesmente processo a informagao recebida?! Escuto e noto as diferencas
do que me estd a ser comunicado com aquilo que eu jd conhego? Estou a estabelecer
alguma forma de empatia com aquilo que estou a ouvir! Ougo o que estd a ndo ser
dito naquilo que estd a ser verbalizado?

Como € que notam que a vossa curiosidade estd a ser ativada?! O que é que estd a
pedir para ser satisfeito no vosso sistema interno? Vontade de explorar?

Permitam-se, explorar a dimensdo da comunicagao, na forma como nos relacionamos
e de como é que podemos contribuir para humanizar mais os sistemas onde opera-
mos e trazer paz ao Mundo.

Contributos para o desenvolvimento
econémico dos territérios:

O caso da Inteligéncia Econémica

A globalizagdo veio introduzir gradualmente alteragées no sistema internacional, mate-
rializadas numa crescente fluidez das fronteiras entre os paises, na maior interdepen-
déncia entre as economias, no surgimento de novos atores com capacidade de rivalizar
com os Estados (organizagdes internacionais, empresas, grupos industriais, Organiza-
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¢Ses Nao Governamentais, etc.) e na emergéncia da
informagao e do conhecimento como um dos principais
ativos econémicos (Murteira, 2004).

Assistiu-se a uma substituicao gradual “dos conflitos de
natureza militar por disputas nas quais se privilegia o
recurso a instrumentos de natureza econdémica com o
propésito de condicionar os adversdrios e obter vanta-
gens competitivas” (Folgado, 2021, p. 2).

Ainda assim, “longe de os homogeneizar como se pre-
tendia, a globalizagao apenas tornou os territérios he-
terogéneos e competitivos” (Lamrabet & Benkaraache,
Filipe Miranda Ferreira - Professor 2021, p. 625), potenciando a descentralizagao da inter-
Auxiliar Convidado do ISCSP-ULishoa  Vengao dos Estados e a valorizacdao do potencial compe-
e Investigador Colaborador no CAPP-  titivo das dimensGes regionais, mormente infranacionais.
ISCSP E nesta dialética que emerge, por um lado, a agao da
inteligéncia econémica como vetor da agdo estratégica do Estado e, por outro, a ter-
ritorializagdo das polfticas publicas como forma de maximizar a respetiva eficiéncia e
eficdcia.

Neste breve artigo, tentaremos apontar uma possivel sintese entre estas duas dimen-
soes, valorizando os fatores de competitividade econémica dos territorios.

Politicas Publicas e Territério

O debate polftico e cientifico acerca da relagdo e articulagao funcional entre as politicas
publicas e o territério tem ganho relevancia nas Ultimas décadas. Salientamos neste
processo a existéncia de documentos provenientes de instituicdes internacionais como
a Unido Europeia (2009), a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
némico (2009) e o Banco Mundial (2009).

Ferreira (2021) refere que a problemdtica da territorializagdo das politicas publicas é,
na atualidade, central para perceber as dindmicas das politicas publicas, mas também
estd presente em diversas dreas do saber e da vida social, o que acreditamos vem
corroborar a pertinéncia social desta investigagado que pretende acrescentar valor a
qualidade do policy-making nacional bem como ao conhecimento cientifico

Também a nivel cientifico, autores como Barca (2009), Bonnal e Maluf (2009), Ferreira
e Catarino (2018), Ferreira e Seixas (2017), Ferreira (2021) e Santinha (2014) salien-
tam que o territério se tem assumido como uma das principais dimensées do processo
de formulagdo e implementacdo de politicas publicas, identificando a crescente impor-
tancia territorial na formulagao e implementagao de politicas publicas.

Esta questao é também central para a compreensao do processo de europeizacao,
destacando-se o entendimento de Condesso (2005, p. 265) que refere que o territo-
rio se afirmou como uma nova dimensdo da politica europeia e que existe uma cres-
cente consciencializagao da dimensao territorial na formulagdo de linhas de orientacao
politica, assim como na implementacao de politicas provenientes da EU.

Sintetizando o debate cientifico acerca desta temadtica, Ferreira (2021) refere que o
conceito de territério para o entendimento do processo de territorializagao de poli-
ticas publicas: de mero objeto da intervencdo de politicas setoriais -apético e acritico,
recetdculo de politicas e de instrumentos (abordagem setorializada) ou sujeito de uma
abordagem centrada no seu potencial (social, politico, econdmico, cultural, etc.) e nas
suas dinamicas relacionais (abordagem territorializada).

Ao passarmos esta discussdo cientifica para uma dimensao de identificagdo de refe-
renciais de territorializacao de politicas publicas, salientamos a proposta de Medeiros
(2016) que salienta que a territorializagdo de uma dada politica depende dos seus
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efeitos na promogao do desenvolvimento territorial e/
ou coesdo territorial e que uma dada politica tem de
estar objetivada numa dada escala territorial.
Medeiros (2016) salienta ainda nesta sua proposta a
identificacdo de cinco dimensdes estratégicas do desen-
volvimento territorial:

i) Competitividade Econdmica,

i) Coesdo Social,

iii) Sustentabilidade Ambiental,

iv) Governanca Territorial e

v) Planeamento espacial.
Esta proposta assenta na referenciagdo de de um enfo-  Pedro Miguel Folgado - Professor
que claro na correlacdo entre o processo de territoria-  Auxiliar Convidado do ISCSP-ULisboa
lizagdo de politicas publicas e a promogao do desenvolvimento territorial. Neste sen-
tido, consideramos que o referencial analitico proposto por Medeiros (2016) ancora
as politicas publicas como subsididrias dos processos de desenvolvimento territorial.

Territorializagdo de Politicas Publicas e Desenvolvimento Econémico: Instrumen-
tos de apoio e referenciais de articulagido
Os processos de territorializagdo das politicas pubicas em Portugal tém expressao
privilegiada no referencial de implementagdao de Fundos Europeus em Portugal. Na
atualidade, o Portugal 2030 (202 1) materializa o Acordo de Parceria estabelecido en-
tre Portugal e a Comissdo Europeia, que fixa os grandes objetivos estratégicos para
aplicagao, entre 2021 e 2027, do montante global de 23 mil M€. A sua programagao é
feita em torno de cinco objetivos estratégicos da Uniao Europeia:

i. uma Europa mais inteligente,

ii. mais verde,

iii. mais conectada,

iv. mais social e

V. mais proxima dos cidadaos.
Relativamente a arquitetura operacional dos fundos europeus, o Portugal 2030 € im-
plementado através de |2 programas: quatro de ambito tematico, cinco Regionais; dois
das Regides Auténomas e o Programa de Assisténcia Técnica. Salientamos neste ponto
a existéncia de uma légica de continuidade no referencial estratégico da sua arquitetura
operacional
Embora os programas que gerem os fundos europeus concorram, cada um na sua
drea temadtica ou na sua circunscricdo territorial, contribuam para o desenvolvimento
econdmico de pafs, iremos enfocar no programa operacional dedicado a Inovagao e
Transicdo Digital “COMPETE 2030, tendo este programa tem um total de 3,9 mil
milhdes de euros financiados, sendo que este programa se dirige as regides menos
desenvolvidas do continente e as Regides Auténomas para apoiar a inovagao e compe-
titividade, a transicao energética e as competéncias para a competitividade.
Este programa operacional, COMPETE 2030 (pp. 10) salienta que este ird apoiar as
empresas em projetos de descarbonizagao e de apoio a produgio de energias reno-
vaveis, e no objetivo Portugal + Social apoiard a adaptacdao de trabalhadores e das
empresas a mudanga, assumindo uma agenda temdtica de promogao da competitivi-
dade da economia nacional, quer através da aposta na &I, quer através da promogao
da sustentabilidade e da autonomia energética, constituindo a qualificagdo dos ativos
empresariais um instrumento nesta estratégia.
O mesmo documento refere que neste contexto, relevam os fatores de especializagao
regional (critérios de acesso ou de valorizagio), de acordo com as estratégias de espe-
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cializacdo inteligente definidas.

A Comissao Europeia (2012) e a Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Re-
gional do Norte (2015) destacam que as estratégias nacionais/regionais de investiga-
¢do e inovagdo para a especializagdo inteligente (RIS3) sdo agendas de transformagao
econdmica integradas e de base local, e sublinham a concordancia de que sao um
instrumento politico baseado na existéncia de uma construgao dinamica de vantagens
competitivas ancoradas nas idiossincrasias territoriais e nas possibilidades oferecidas
pelas novas posi¢des competitivas em cada regido da EU.

Estas estratégias regionais concorrem e articulam com a Estratégia Nacional para uma
Especializagdo Inteligente (ENEI 2030).

De acordo com o positivado na Estratégia Nacional de Especializagao Inteligente

A gestdo e operacionalizagao de um modelo multinivel reveste vérios desafios e com-
plexidades, pelo que foi dada especial relevancia a estabilizagdo de um racional que, no
ambito dos processos de descoberta empreendedora, contribuisse para que o proces-
so de revisao da ENEI promova o reforco de complementaridade entre as prioridades
tematicas de matriz nacional e as de matriz regional identificadas na avaliagdo das Es-
tratégias para uma Especializacdo Inteligente, nomeadamente, reforcando a coeréncia
e as complementaridades das prioridades de matriz nacional e/ou regional e obviando
a sobreposicdes (se indesejdveis). (ENEI, 2021, p.103)

No sentido de facilitar esta articulagdo multinivel, ja nos trabalhos preparatoérios da
ENEI 2030, as regides estiveram envolvidas através do Grupo de Trabalho Multinivel
informal, criado pela Agéncia Nacional de Inovagao em linha com a proposta apre-
sentada na reunidgo do Conselho Coordenador da ENEI de 20 de setembro de 2017,
envolvendo as 7 regides NUTS Il de Portugal bem como a Agéncia para o Desenvol-
vimento e Coes3o.

Este processo de planeamento e prospetiva, vem sublinhar a relevancia da necessidade
de o estado portugués reforcar o planeamento estratégico, ndo sé na identificagio dos
dominios prioritdrios de especializagdo inteligente, mas na referenciagdo de um proces-
so de planeamento estratégico em matérias econdmicas e de inovagao nos territérios,
ndo so nas regides NUTS Il mas também nas restantes escalas territoriais.

Territorializagdo da inteligéncia econémica

As origens da conceptualizagao da inteligéncia econémica podem ser encontradas nos
trabalhos de Michael Porter (1979), nos quais este defendia que os agentes econdmi-
cos, nomeadamente as empresas, poderiam obter vantagens competitivas por via do
dominio da informagdo. E neste contexto que surge a definicao de clusters (ou centros
de competéncias) que se refere ao conjunto de atores (empresas, instituicdes publicas,
etc.) localizados em determinado territdrio que agrupam e interligam o seu know-how,
proporcionando o desenvolvimento de uma vantagem competitiva face a outros terri-
térios (Lamrabet & Benkaraache, 2021).

Contudo, aquele que poderd ser considerado o grande impulso a temética da inteli-
géncia econdmica ocorre em 1994 em Franca, com a publicagdo pelo Comissariado
Geral do Plano do relatério “Intelligence économique et stratégie de I'entreprise”, da
autoria de Henri Martre. Neste documento é desenvolvida uma andlise comparativa
entre os paises que a época jd desenvolviam atividades de inteligéncia econdmica, sub-
linhando o papel central e estratégico da informagao e do conhecimento no desempe-
nho das empresas e dos paises, concluindo pela apologia do desenvolvimento de uma
politica nacional nesta matéria.

E neste relatdrio que pela primeira vez € apresentada a definicao da inteligéncia econdmica
como o conjunto das atividades coordenadas de pesquisa, processamento e distribuigao
de informagdo Util aos agentes econdmicos, com vista a sua exploragao (Martre, 1994).
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Posteriormente, novas defini¢des foram surgindo e acrescentando novos elementos,
mantendo, contudo, a base estabelecida por Henri Martre. De entre as vdrias evolu-
¢Oes, destacamos aquela proposta por Claude Revel (2010) que pode ser “resumida
pelo triptico monitorizagdo/antecipagdo, seguranga econémica, influéncia” (Lamrabet
& Benkaraache, 2021, p. 625), notando-se nesta o reconhecimento de uma dupla
abordagem (defensiva e ofensiva) e a relevancia da dimensao prospetiva nas atividades
de inteligéncia econdmica.

Em qualquer circunstancia, trata-se de um conceito que engloba a acdo dos Estados e
dos diversos agentes econémicos, nomeadamente as empresas, com vista a maximizar
as possibilidades de obter vantagens competitivas (Folgado, 2021).

O processo de territorializagao do conceito surge precisamente desta particularidade,
que nos permite constatar que no contexto nacional podemos encontrar trés niveis
de inteligéncia econdmica: o nivel macro (o Estado), o nivel micro (a empresa) e o
nivel meso (o territério) (Guilhon & Moinet, 2016). Esta perspetiva é reforcada pelas
tendéncias contemporaneas de descentralizagao de competéncias das administragdes
centrais para niveis de intervencdo mais regionais e locais, valorizando o territério
infranacional como um dos centros de gravidade do desempenho econdmico das na-
¢Ses e uma varidvel determinante para a competitividade e desenvolvimento socioe-
conémico (Lamrabet & Benkaraache, 2021).

Em acréscimo, com o advento das novas tecnologias e da transi¢o digital, percebeu-se
também que ao nivel regional hd um manancial de informagao e conhecimento, com o
potencial de contribuir para a agao estratégica do Estado no ambito econdmico.
Chegamos, desta forma, a um momento em que este movimento de territorializagao
da inteligéncia econdmica permite que os territdrios infranacionais possam desenvol-
ver capacidades préprias de antecipagdo de mudangas e tendéncias e gestao do co-
nhecimento, com vista a definir politicas publicas e promover a inovagao, potenciando
desta forma a respetiva competitividade.

Conclusées

As dindmicas decorrentes da globalizacdo e as tendéncias de descentralizagao politica
aumentaram significativamente a complexidade dos processos de tomada de decisdo
(Miedes Ugarte, 2008). Assumindo a irreversibilidade destes movimentos, bem como
a centralidade dos niveis regionais e locais em matéria de gestao das politicas publicas,
importa perceber como se podem compatibilizar estas vdrias dimensdes com vista a
promover a competitividade dos territérios e, consequentemente, o seu crescimento
e desenvolvimento econdmico.

A definicdo de um quadro analitico ou de uma matriz referencial para avaliagdo da
seguranca econdémica e das potencialidades dos territérios pode ser uma via para in-
crementar a sua competitividade econémica.

A referenciagao das politicas publicas territoriais enquanto driver essencial do desen-
volvimento dos territérios implica a sua triangulagdo com o respetivo ecossistema de
atores, com a existéncia de um enquadramento publico top-down que enquadre e
sistematize o desenho e implementagdo das politicas, mas também a existéncia de
enquadramentos setoriais que potenciem uma determinada alocagdo de recursos, pu-
blicos e/ou privados que potenciem um determinado territério.

O caso da inteligéncia econémica pode e dever ser objeto de uma densificagao en-
quanto possivel contributo para as estratégias regionais de desenvolvimento, robuste-
cendo e capacitando os atores regionais num ambiente de competicdo global cada vez
mais assertiva.
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O Coaching na politica:
a ciéncia e a arte da exceléncia humana

\ iy

Cristina Valente - Psic6loga, Coach e Autora |

Criadora do Political Coaching Personal Program

De acordo com a Organizacao Mundial de Satide,
é sauddvel aquele que vive feliz. Porém, a felici-
dade humana acontece apenas quando o indivi-
duo realiza um sonho, um desejo, quando alcanga
uma meta ou conquista um objectivo. Nao existe
outra forma. Ou seja, a felicidade é uma decisao.
Sendo assim, descobrir o método para se realizar
sonhos ou atingir objectivos € a missdo principal
de qualquer lider! Ajudar na descoberta desse
método e acompanhar alguém nesse processo é
a missdo de um coach (profissional de coaching).
Apenas dois factores impedem o ser humano de
alcancar um determinado objectivo, independen-
te do que seja: a falta de uma competéncia ou
estratégia ou a existéncia de uma crenga limitan-
te. Ambos podem ser resolvidos através de um
processo de coaching.

I) Competéncia especifica ou Estratégia

Relativamente a falta de uma competéncia especifica ou estratégia, o coach pode
orientar o coachee (cliente) a empreender a jornada que o levard a aquisicio dessa
competéncia ou estratégia. Recorde-se que um dos pressupostos do coaching é: “‘se
pretende aprender algo, aja’. Na verdade, a aprendizagem do coachee faz-se pela ac¢io.
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E se o individuo n3o passar por uma determinada experiéncia, ndo sabera qual a com-
peténcia que faltou. O coach, por seu lado, direcciona o trabalho e ajuda a organizi-lo
na mente do coachee.

Uma estratégia bastante usada em processos de coaching (assim como no mundo do
desporto de alta competicao e da alta perfomance) € o “ensaio mental’.

“Os |8 buracos na mente” | James Nesmeth, Major do exército americano tinha um
sonho: ser um excelente jogador de golfel Até entdo, era apenas um jogador de fim
de semana, com um score de 90 tacadas. Decidiu, entdo desenvolver uma técnica
que qualquer um pode aprender para atingir o seu objetivo: durante 7 anos, abando-
nou totalmente o jogo. Nunca mais frequentou nenhum clube de golfe, nunca mais
pisou num campo. De facto, na |° vez que o fez depois disso, conseguiu um score
surpreendente de 74! Ou seja, tinha reduzido a sua média em cerca de 20 pontos
sem ter jogado golfe durante 7 anos!

O segredo de Nesmeth chama-se “visualizagdo” ou “ensaio mental”. Ele passara 7
anos como prisioneiro de guerra no Vietname, numa cela que media aproximada-
mente [,30 m de altura por 1,50 m de largura. Durante quase todo o tempo, ndo
conversou com ninguém e ndo praticou nenhuma atividade fisica. Durante os primei-
ros meses, ndo fez praticamente nada além de esperar e rezar pela sua libertagdo.
Cedo percebeu que tinha de encontrar um modo de ocupar a mente ou perderia a
sua sanidade - e, provavelmente, a vida. Foi quando aprendeu a visualizar: na sua
mente, escolheu o seu campo de golfe favorito e comegou a jogar. Diariamente, fazia
todo o percurso de |8 buracos no clube de golfe imagindrio. Experimentava tudo,
até ao Ultimo detalhe. Imaginou-se vestido com o equibamento desportivo, sentiu o
perfume das drvores e da relva recém cortada, e as diferentes condi¢oes do tempo
— dias ventosos de primavera e manhds ensolaradas no verdo; tornou reais todos os
detalhes do tee (acessério onde se coloca a bola para a tacada inicial), a relva, as
drvores, o canto dos pdssaros, os esquilos a correr e as ondulacées do relvado. Sentia
as mdos a agarrarem o taco de golfe e foi o seu proprio instrutor enquanto tentava
aperfeicoar o modo de brandi-lo para a tacada seguinte. Observou o arco formado
pela bola ao cair, viu-a saltar algumas vezes e rolar até ao ponto exato que havia
escolhido. No mundo real, ele ndo tinha pressa. Na verdade, ndo havia para onde ir.
Por isso, na sua mente deu todos os passos, como se estivesse fisicamente no cam-
po. Demorou tanto tempo imagindrio para jogar |8 buracos como teria demorado
na realidade. Nenhum detalhe foi omitido: 7 dias por semana; 4 horas por dia; |8
buracos; 7 anos; 20 tacadas a menos; e um score de 74.

2) Crengas limitantes

A segunda razao que impede alguém de alcancar objectivos, é a existéncia de uma
crenga limitante. E, no que diz respeito a estas, o problema € um pouco mais comple-
xo0. A luz da neurociéncia, as crengas sdo circuitos neuronais extremamente fortes e a
origem de todo o comportamneto humano. As crengas sao, na maior parte, incons-
cientes e as mais fortes sdo construidas na fase da infancia, com base nas experiéncias
de vida e carregadas de teor emocional. Existem crencas denominadas “possibilita-
doras”, porque levam a comportamentos e decisdes que geram resultados positivos
para o individuo; e crengas “limitantes” que levam o ser humano a tomar decisdes ou
a comportar-se de forma a gerar resultados pouco interessantes para a sua vida - quer
pessoal, quer profissional.
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No seu best seller mundial - The Inner Game of Tennis -, Timothy Gallwey fala
desse adversdrio interior que sao os pensamentos negativos e as distracgoes.
O autor foi capitdo da equipa de ténis da Universidade de Harvard e tornou-se
mais tarde professor de ténis profissional. Cedo percebeu que os muitos pen-
samentos que passavam pela cabeca dos atletas impediam-nos de ter atengao e
foco. Descobriu que, embora o adversdrio de um atleta fosse duro, o adversario
interno (a prépria mente do atleta) era extremamente cruel. Comegou a formar
uma nova consciéncia em cada um dos seus alunos, fundou as bases da psicologia
desportiva e tornou-se conhecido como o fundador do conceito coaching, a
ferramenta mais utilizada hoje no desenvolvimento pessoal. Rapidamente, lide-
res empresariais, gestores e politicos em todo o mundo comegaram a sentir as
implicagdes dos seus conceitos.

Dado que a maior parte das crengas - tanto umas como outras - s3o inconscientes, €
fundamental encontrarem-se umas e outras para que o individuo possa de forma mais
rdpida e eficaz, produzir os resultados que ambiciona e merece para a sua vida.
Como psicdloga e coach, estou pois interessada em saber como melhorar a forma de
um lider pensar, comunicar (linguagem verbal e ndo verbal) e agir. S6 quando existe
congruéncia entre estes trés eixos € que nasce a lideranca com impacto. A resposta
é Obvia, e tem estado escondida em livros e artigos cientificos sobre neurociéncia e
psicologia social.

Maturidade emocional na politica: transformar Emog¢des em Vantagem Competiti-
va | Se, como disse acima, apenas dois factores impedem o ser humano de alcangar
um determinado objectivo (a falta de uma competéncia/estratégia ou a existéncia
de uma crenga limitante)..ja as verdadeiras razdes pelas quais alguém n3o conse-
gue ser um lider impactante € ndo ter o treino nem o suporte adequados ao longo
da sua jornada de lideranca. Isso traz consequéncias pessoais (ansiedade, perda de
auto confianga, respeito e admiracao) e consequéncias profissionais - frustracao,
incerteza e medo..queda na produtividade e falta de envolvimento. As guerras,
pandemias, inflagdo, difamagdes, acusagdes, erros...e o lado “sombra” do individuo
podem colocar a vida pessoal e profissional em risco.

O psicdlogo suigo Carl Jung foi o primeiro a utilizar o termo “sombra” para descrever
aquela parte de nés que gostariamos de manter enterrada. Cada um de nds tem um
lado negro de que ndo gostamos e que consideramos pouco atraente e negativo - por
isso, Ndo o queremos ver. E mesmo sabendo disso, procuramos formas de manter essa
“sombra” escondida e de lutar contra ela, sem que ninguém se aperceba. O problema
€ que guando se luta secretamente contra tais sombras - ciime, ressentimento, or-
gulho, raiva, sentimento de inadequagdo ou comportamentos disfuncionais - estas sdo
empurradas para o inconsciente e apenas se tornam mais fortes. Maturidade emocio-
nal significa, pois, ndo ter medo desse lado negro, mas reconhecé-lo e crescer com isso.
E esse processo que torna um lider auténtico e, portanto, carismdtico e magnético.
Felizmente, existe um caminho sélido para o(a) lider - uma forma de criar um impac-
to profundo e duradouro no mundo ao redor e na sua propria performance. Basta
mudar as suas perspectivas e os seus comportamentos (ndo necessariamente mudar
todos os procedimentos ou a mente dos outros). Com mudangas simples mas eficazes,
lideres polfticos e de todos os tipos podem tornar-se confiantes, respeitados... empo-
derar-se e fazer crescer equipas e eleitorado.

Para tal, é necessdrio desenvolver a inteligéncia emocional. A nossa cultura esteve
durante demasiado tempo centrada no conceito da racionalidade e colocou a emogao
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num lugar secunddrio, como se fosse uma parente pobre da inteligéncia. Em muitos
ambientes profissionais (incluindo o da politica) exprimir uma emocao ou falar sobre
ela era - e ainda € - considerada uma fraquezal Porém, a ciéncia ja descobriu que a
capacidade de lidar com as emogoes e geri-las de foma adequada (QE, Quociente de
Inteligéncia Emocional) é mais importante para o sucesso do que o QI (Quociente de
Inteligéncia).

E no inconsciente que nascem e sao determinados todos os resultados. Pense, por
exemplo, num determinado comportamento inadequado. Porque reagiu assim naque-
le momento? Simplesmente porque nao conseguiu fazé-lo de outra formal Pelos vistos,
ndo basta estar consciente da reacdo ideal; é necessdrio, acima de tudo, que a pessoa
seja capaz de se comportar da forma adequada. De facto, o que determina o compor-
tamento ndo € a mente consciente mas sim a inconsciente (na verdade, consciente e
inconsciente ndo existem, sao apenas conceitos para empacotar diferentes processos
que ocorrem no sistema nervoso).

Portanto, ndo basta ser-se inteligente, educado e culto (recursos conscientes). Ha que
saber estabelecer uma comunicagdo eficaz entre processos conscientes e inconscien-
tes, tornando-se assim emocionalmente mais maduro, mais criativo, mais sauddvel, mais
feliz e com mais sucesso. As emogdes sao de facto o aspecto mais importante da vida
humana. Quando se é emocionalmente maduro, um lider politico ndo tem apenas
sucesso, passa também a ter um impacto profundo nos que o seguem. Passa a tomar
melhores decisGes; a gerir melhor as suas emogdes; a ter mais foco nos seus objectivos;
e a lidar melhor com adversidades e pressao. O auto conhecimento permite o contro-
lo da forma como pensa, sente, comunica e actua.

Quando um politico é congruente na forma como pensa, sente, comunica e actua, nao
vive apenas com mais qualidade; passa também a ser - verdadeiramente - um politico
de exceléncia. Pensando bem, muitos lideres tém sucesso mas nem todos tém impacto.
Uma perfomance de exceléncia caracteriza-se por um desenvolvimento constante do
auto conhecimento e da inteligéncia emocional. E ndo existe melhor momento que o
actual para mulheres e homens da politica impactarem a sociedade portuguesa.

Essa capacidade de impactar exige também um elevado nivel de QA (Quociente de
Adversidade). Como disse Martin Luther King, "A verdadeira medida de um homem
ndo é como ele se comporta em momentos de conforto e conveniéncia mas como se
mantém em tempos de controvérsia e desafio”.

A curva de aprendizagem ¢ acentuada para um lider politico recém-eleito e repleta de
potenciais minas e armadilhas. Falando com a franqueza de alguém que ja ndo procura
um cargo publico, o antigo primeiro-ministro do Reino Unido, Tony Blair, disse num dis-
curso que “...(o cargo de primeiro-ministro) foi o Unico cargo que alguma vez ocupei.
Nunca tinha sido membro de governo antes... A tarefa de dirigir um governo é como
qualquer outra coisa: quanto mais tempo um politico exerce, melhor ele se torna. E
existem ligGes que, se tivessem chegado até mim de uma forma que eu pudesse ter
identificado, teriam sido Uteis”. Blair enfatizou que a lideranca nao € algo inato, mas algo
que se aprende ao longo do tempo. E, que “o governo é uma corrida entre expecta-
tivas e capacidades”.

Na psicologia, a capacidade de lidar com adversidades esta relacionada com o conceito
de resiliéncia (termo emprestado da fisica). Portanto, sendo a resiliéncia uma compe-
téncia, ela pode portanto ser desenvolvida durante o processo de coaching.

O coaching politico - conjunto de metodologias, técnicas e ferramentas - € pois, um
método comprovado e o melhor aliado para a evolugdo pessoal e profissional, pro-
movendo o desenvolvimento dos dons, talentos e competéncias novas e jd existentes.
Conduz a resultados efetivos e duradouros (para além das campanhas e resultados
eleitorais, "é fundamental também ao préprio exercicio da governagdo).
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Um(a) coach politico utiliza abordagens eficazes para ajudar os lideres politicos a desen-
volver as competéncias que lhes permitirdao governar eficazmente — e vencer a corrida
entre as expectativas do seu eleitorado e comunidade e as suas préprias capacidades.
As sessdes de Coaching Politico oferecem um ambiente seguro e acessivel para que
os lideres polfticos possam descobrir ou desvendar com seguranga os seus desafios e
vitdrias, assim como as emogdes que os acompanham. E importante ter esse espago
para que, em momentos de pressao e adversidade, se sinta energizado e equipado
para gerir saudavelmente e inteligentemente os seus estados emocionais.

O coaching €, em sintese, um processo:

- activo e com inicio, meio e fim:;

- de Foco, Acgao e Feedback;

- desafiador, pois implica a mudanga de hébitos - ou seja, padrées de comportamentos;
- tem como “olho externo” o profissional de coaching, que ajuda o coachee nos seus
“pontos cegos” (falta de competéncias/estratégias e crencas limitantes).

O:s principais beneficios de se abragar um processo de Coaching Politico sao:

- descubrir a chave n3o apenas para o sucesso mas igualmente para o sucesso com
impacto. Politicos emocionalmente maduros sao mais proativos, inovadores e impac-
tantes;

- garantir o seu sucesso futuro: a maturidade emocional ajuda o polftico a gerir mudan-
cas e a permanecer adaptavel;

- estimular a criatividade e a inovagao: as estatisticas mostram que apenas 2% dos adul-
tos sao criativos, mas a maturidade emocional estimula a criatividade. Ao desenvolver
essa competéncia, pode trazer inovagao a sua governagao.

- recrutar os melhores assessores: aprender a identificar e recrutar assessores e con-
selheiros em periodos de campanha assim como colaboradores no acto da governacao
que possuam uma alta maturidade emocional. Essas escolhas fardo toda a diferenga e
contribuirao para um desempenho excepcional;

O valor ético do coaching e coaches competentes | O(a) coach é um(a) parceiro(a)
profissional qualificado(a) com quem o cliente pode maximizar o impacto da sua lide-
ranca. Nao actua na tomada de decisdes politicas, mas oferece suporte para que o(a)
candidato(a) tome as suas préprias decisdes com consciéncia e seguranga.

Nao existe um cédigo universal para o Coaching Politico, nem mesmo para o coaching
em geral. No entanto, os coaches podem seguir o cddigo de ética da Psicologia (os
coaches que sdo psicélogos ja o fazem, de qualquer formal), sobretudo porque se trata
de duas dreas relacionadas.

O coaching é uma poderosa ferramenta que, quando utilizada por profissionais éticos
e competentes, traz transformacdes significativas na vida de um polftico. E, como em
qualquer campo, a ética é fundamental para o uso responsdvel desta abordagem. Os
coaches éticos orientam os seus clientes de forma a incentivar a autenticidade, o au-
toconhecimento e a definicdo de metas realistas. A relacdo entre o coach e o cliente
¢ pautada pelo respeito mutuo, pela confianga e confidencialidade. Isso assegura que
O processo seja construtivo e que o cliente se sinta apoiado na sua jornada de auto-
descoberta e crescimento, sempre com respeito pelos limites e autonomia do cliente,
garantindo um ambiente seguro e de confianga durante as sessdes, respeitando a sua
dignidade e integridade.

E importante salientar que a ética profissional no coaching envolve a obtencdo de
formagdo adequada e a continua atualizagdo dos conhecimentos. Profissionais éticos
comprometem-se em melhorar as suas competéncias, compreender as necessidades
especificas de cada cliente e atuar dentro dos limites éticos estabelecidos pelas enti-
dades reguladoras.

Contudo, € essencial e necessario que clientes e a sociedade em geral esteja atentos,
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exijam transparéncia e valorizem profissionais que atuam de forma eticamente irre-
preensivel.

Em suma, o coaching é uma ferramenta extraordindria quando nas maos de profissio-
nais éticos, comprometidos com o bem-estar e o desenvolvimento dos individuos e
comunidades. S6 assim se contribui para a construgiao de uma sociedade mais saudavel,
autoconsciente e resiliente.

A comunicacao politica na era da internet:

potencialidades e alteracoes

Recuemos ao século XIX, momento onde as
grandes cosmovisdes sao produzidas, no desen-
volvimento do trajecto idealista, sintese mdxima
do pensamento racionalista.

A cosmovisao proposta por Hegel, nada mais é
que um grande esfor¢o de oferecer uma con-
figuracdo, de base burguesa, é certo, mas que
preencha de sentido e significado de todo o real,
passado e futuro: a ideia, o racional.

Com a sua proposta, Hegel estabelece uma reali-
dade, uma visdo interpretativa dessa mesma rea-
lidade e, por consequéncia um discurso transmis-
sor dessa mesma realidade.

“As relagdes que medeiam entre histéria politica,
formas do Estado, arte e religido, e a filosofia, ndo
se devem ao fato de serem aquelas a causa da  Agostinho Franklim - Diretor do jornal As Beiras.
filosofia, como esta, por seu turno, nao € causa

daquelas; tanto uma como as outras tém conjuntamente a mesma raiz comum: o es-
pirito do tempo. E sempre um determinado modo de ser, um determinado cardter,
que invade todas as diversas partes e se manifesta tanto nas formas politicas como nas
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demais formas culturais, fundindo num todo as vérias partes; Introducao a histéria da
Filosofia. (Hegel, 2018, p. 70)

Do século XIX ao século XXI o trajecto do pensamento foi, por um lado, a continua-
¢do desta mesma linha univoca e Unica de pensamento racionalista, onde a explicagao
interpretativa, podendo ser diversa da linha idealista tout court, continuava a trabalhar
na hipdtese de pesquisa da explicagdo Unica da realidade, fosse ela de cariz idealista,
materialista ou de abordagem diferente.

O pressuposto colocava-se na hipétese de determinagao da explicagao que, por si s6,
interpretasse e desse o significado de todo o real. Que era concebido como Unico ou
susceptivel de ser unificado.

E € sob esse pressuposto que continuamos a posicionarmo-nos na interpretacao que
fazemos quando em necessidade interpretativa. E € sob essa intengdo que as praticas
de campanha eleitoral se apresentam, sob uma dimensdo de esgotamento da plurali-
dade do real numa visdo, “na” visao que seja a solugao significadora.

O contexto recente, com o desenvolvimento acelerado da comunicacdo decorrente
do desenvolvimento das plataformas de comunicagao online, veio evidenciar a quebra
deste modelo globalizante e a proliferacdo de propostas (que ndo modelos) de expli-
cacao/explicacdes avulsas e imediatistas.

Diz Byung-Chul Han (Han, 2016, p, 69):" A comunicagao digital assume a forma ndo
de espectro, mas também de virus. E contagiosa, porque se produz imediatamente no
plano emocional e afectivo. O contdgio € uma comunicagdo pds-hermenéutica, que
nada propriamente dd a ler ou a pensar. Nao pressupde uma leitura, porque esta sé é
passivel de uma aceleragao limitada. Uma informagao de um contetido, ainda que de
pouca significagdo, pode difundir-se rapidamente na rede, como uma epidemia ou pan-
demia. Nao € entravada pelo do sentido. Nenhum outro meio de comunicagao possui
um poder de contdgio comparével.”’

E continua: “O seu elevado grau de complexidade faz com que os objectos digitais
sejam como espectros e se tornem incontroldveis.” (Han, 2016, p. 70)

Os termos em que o autor coloca a emergéncia da comunicacao nos tempos de hoje,
referem-se a proliferagdo de uma muttiplicidade de situagdes “explicativas”, a um rit-
mo veloz e contagiante, nao dando jd condi¢des a uma explicagao universalizante e
integradora da totalidade. O desiderato, agora, € produzir explicagdo que resolva o
imediato (ou os “imediatos”) a um ritmo que ocupe o vazio de qualquer situagdo ndo
compreendida ou a necessitar de uma configuragao interpretativa. Que preencha este
vazio momentaneo e que transmita, para o receptor; a ideia que algo passou a ser
compreendido-interpretado.

Como continua a afirmar o mesmo autor, existe um proliferar de informagao (pela
velocidade da transmissao, pela velocidade com que, agora, surgem os emissores de
interpretagdes significativas): ** Uma maior quantidade de informagdo ndo conduz ne-
cessariamente a melhores decisdes. Hoje, a nossa faculdade de julgar surge debilitada
pela proliferagao das informacdes. (...) Quanto mais cresce a difusao das informagdes,
mais 0 nosso mundo se torna espectral e impenetrdvel. A partir de um certo ponto, a
informagao deixa de informar e passa a deformar, do mesmo modo que a comunica-
¢do deixa de comunicar, limitando-se a acumular” (Han, 2016, p. 75).

Este acimulo de informagao levard a "“fadiga de informagao”, ou seja: a saturagao e, por
essa Via, a incapacidade de uma posicao critica e consciente de interpretacao do real
imediato.

Este ‘burnout’ interpretativo vai possibilitar a proliferagao de situagdes mdltiplas, todas
elas com validade ‘de facto' e, nenhuma delas, com capacidade de explicagao univer-
sal(izante). “O tempo dispersa-se numa simples sucessao de presentes disponiveis. E,
entretanto, o futuro atrofia-se também, reduzido a um presente otimizado. A totali-
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zacao do presente suprime as agdes que se compromentem no tempo, como assumir
uma responsabilidade ou manter uma promessa”. (Han, 2016, p. 76)

Esta mesma ‘saturacdo’ informativa é complementar de um ‘ignorancia’ manifesta por
todos os intervenientes no ecossistema politico actual.

De facto, o que se constata € que da esquerda a direita, nas ‘ferramentas argumenta-
tivas’ de qualquer um dos intervenientes, o substrato tedrico fundamentador da pré-
tica individual ou do partido estd totalmente ausente. Em qualquer uma das posigdes,
longe vai o tempo em que um Mario Soares, ou um Sa Carneiro ou Freitas do Amaral,
argumentando sobre o concreto imediato, o faziam suportando-se em posi¢des tedri-
cas sistemadticas e estruturadas, dos quadros de pensamento geral.

No momento, o argumentdrio limita-se a dar respostas de cardcter imediatista, ins-
trumental e instrumentalizando o auditério sob a perspectiva de a melhor proposta
correspondendo a mais Util — do ponto de vista imediato — ao grupo de referéncia
para que se dirigem.

E, portanto, o que se percepciona é uma sobroposicao de propostas, sem sentido es-
truturado, sem visdo globalizante, convertendo-se em cansago ou fadiga cognitiva, por-
que nao respondendo as necessidades, que todos temos, de sentido e compreensao.
E porisso que as ‘fake’ tém o seu terreno fértil para proliferar: ndo sé pela quantidade
do seu surgimento mas igualmente pela impossibilidade ou dificuldade da sua filtragem,
dado o contexto relativizante e imediatista em que a comunicagao politica-partidaria
se encontra envolvida.

E por isso que as ‘fake' tém todas as possilidades de aparecerem como ‘verdadeiras’,
sabendo-se que, no imediato préximo, aparecerd uma outra ‘verdade’, que ganha foros
de possibilidade porque, como € usual ouvir-se em debates, em situagdo democrética,
cada um pode ter a sua posicao [seja ela qual for] e ser respeitado por isso. Ou seja,
um minimalismo redutor em que, sob o critério do respeito democrético, as posi¢des
politicas individuais seja aceites sem que sobre elas seja feita qualquer fundamentagao
sistemadtica e abrangente.

“Em politica, o decisivo € cada vez mais uma encenacao em que os eleitores sao espec-
tadores e os votos sao quotas de aparigao. As cldssicas fungdes do Parlamento, a sua
mediagio e a sua fungao de verificagao e regulagao, passaram para as formas extrapar-
lamentares de encenacdao medidtica.

Onde hd teatralizacdo e seducdo deixa de haver imposicao direta: o que aparece é
uma suspeita genérica de manipulagao e os tipicos medos de conspiragdes.” (Innerarity,
2004, p. 142)

Por outras palavras, e em sintese: no momento actual, a auséncia de competéncia teé-
rica para producdo e utilizagdo de modelos explicativos globais(globalizantes), abre o
campo para explicagdes instrumentalizantes [e, muitas vezes, contraditdrias, nos mes-
mos emissores] apenas e sé para propor solucao imediatista, de resposta prdtica —
em contradicao com o modelo, também cldssico, da politica, como visdo englobante,
prospectiva e definidora dos grandes sentidos das praticas individuais.
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Autarquias em Portugués

Jantar-Conferéncia
“Autarquias Locais — Um Desafio para a CPLP”

“Autarquias Locais — Um desafio para a CPLP” foi o tema do jantar-conferéncia
promovido pela Associacdo Nacional das Assembleias Municipais no Conimbriga
Hotel do Pago, em Condeixa-a-Nova no passado dia 23 de Julho de 2023.

A iniciativa teve como oradores Manuel Ferreira Ramos, da Cooperativa ValorGlocal,
Albino Almeida, Presidente da Direccao da ANAM — Associacao Nacional das Assem-
bleias Municipais, Vitor Ramalho, Secretdrio-Geral da UCCLA — Unido das Cidades
Capitais de Lingua Portuguesa e Eurico Monteiro, Embaixador da Republica de Cabo
Verde.

As diferentes estruturas de poder local nos paises de expressdo oficial portuguesa, o
papel decisivo das autarquias no processo de democratizacdo e desenvolvimento das
sociedades, a necessidade de aprofundar a cooperagao nos dominios da formagao de
quadros e modernizagao de equipamentos e o impacto positivo da partilha de conhe-
cimento e boas praticas foram os tépicos essenciais abordados nas intervengdes.
Manuel Ferreira Ramos, da Cooperativa ValorGlocal, agradeceu a presenca de todos
e sublinhou a importancia de promover debates sobre o poder local envolvendo au-
tarcas e membros de drgaos de poder legislativo e executivo, tendo em vista uma
reflexdao alargada e conjunta sobre formas de racionalizar procedimentos e mecanis-
mos de funcionamento institucionais e a identificagdo de aspectos a aperfeicoar nos
instrumentos legislativos.

Referiu também a importancia de envolver neste processo instituigdes de ensino su-
perior universitario e politécnico por serem entidades responsaveis pela elaboragio,
consolidacdo e divulgagdo de conhecimento, bem como fundagdes, associagdes e coo-
perativas pelo contributo que possam dar para enriquecer este permanente debate.
Defendeu ainda que o reforco da cooperagdo em matérias de poder local no ambito
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da CPLP permite a partilha de experiéncias com beneficios mutuos, robustece as insti-
tuicbes democrdticas e constitui um importante factor de desenvolvimento.
Terminou dizendo que a ANAM, a Cooperativa Valorglocal e o Centro de Valorizagao
de Eleitos Locais — CVEL assumiram o compromisso de criar uma plataforma colabo-
rativa que ligasse as Assembleias Municipais no universo da CPLP estimulando o didlo-
go entre entidades com competéncias e fun¢des semelhantes mas recursos técnicos,
humanos e financeiros muito diferenciados, de modo a que possam ser encontradas
formas vidveis de cooperagao que permitam resolver problemas concretos. A solida-
riedade entre instituicdes congéneres afigura-se como sendo um bom caminho para
alcangar resultados positivos.

O orador seguinte foi Albino Almeida, Presidente da ANAM, que comegou por se
congratular com o facto de o painel de conferencistas incluir o Secretdrio-Geral da
UCCLA, Dr. Vitor Ramalho e o Senhor Embaixador de Cabo Verde, Dr. Eurico Mon-
teiro, saudando ambos e agradecendo a disponibilidade demonstrada para participa-
rem nesta iniciativa.

Dirigiu um cumprimento personalizado aos diplomatas presentes e a todas as demais
individualidades mencionando com agrado e sem preocupagdes protocolares a cir-
cunstancia de haver duas instituigbes do ensino superior politécnico representadas
pelo respectivos Presidentes da Direccdo, alguns autarcas, o Presidente de Camara
Municipal de Coimbra, varios Presidentes de Assembleia Municipal, de Junta de Fre-
guesia, incluindo o Presidente da Direcgao da Anafre, uma Presidente de Assembleia
de Freguesia, deputados a Assembleia da Republica e a Assembleia Nacional da Guiné-
-Bissau, dirigentes associativos e, claro, representantes de érgaos da comunicagao so-
cial.

Finda esta saudacdo inclusiva debrucou-se sobre o tema da sua intervencao referindo
que as Assembleias Municipais foram o Unico érgdo de poder local de génese demo-
crética origindria por terem sido criados pela Constituicdo da Republica Portuguesa
aprovada em 1976.

O poder local antes da Revolugao do 25 de Abril de 1974 tinha poucas competéncias,
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essencialmente de planeamento urbanistico, licenciamento e fiscalizagdo, no caso dos
municipios, ndo tendo autonomia politica nem financeira

Os desafios a enfrentar no imediato eram imensos: fora dos grandes centros urbanos
estava quase tudo por fazer em matéria de saneamento bdsico, abastecimento de
dgua, recolha e tratamento de lixo, habitagdo social, unidades de salde, infraestruturas
desportivas, etc. Era necessario estabelecer prioridades e criar condi¢cdes para dar
resposta uma alargada e efectiva as necessidades sentidas pelas populagdes

As Assembleias Municipais foram um instrumento decisivo no processo de democra-
tizagao da sociedade na medida em que permitiram que cada concelho do pals tivesse
um érgdo de representacao plural das diversas forcas politicas, um 6rgdo onde todas
as propostas pudessem ser apresentadas discutidas e votadas disseminando assim pelo
pais espagos de aprendizagem prdtica deste sistema politico que estivera adormecido
durante 48 anos.

Os primeiros anos das autarquias locais exigiram o total empenhamento, dedicagio e
engenho dos autarcas porque ndo havia nenhum “Manual de Procedimentos” que Ihes
servisse de guia para o cumprimento da missao confiada.

Mas estiveram a altura das responsabilidades e os resultados estao a vista, sendo hoje
consensual que as Autarquias Locais, incluindo as Assembleias Municipais, desempe-
nharam um papel crucial e insubstituivel junto das populagdes permitindo criar as bases
da concretizagdo de dois dos trés “D" da Revolucdo: Desenvolver e Democratizar.

A intervencao de Vitor Ramalho, Secretario-Geral da UCCLA, centrou-se no facto
de a UCCLA - Uniao das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa ter sido a primeira
associacao intermunicipal de natureza internacional a promover a cooperagao para o
desenvolvimento, traduzida na realizacdo de um programa de acgdes concretas em
cidades capitais no espaco da lusofonia, inicialmente, em quatro continentes, Europa,
América do Sul, Africa e Asia, hoje em todos os continentes por incluir Dili, a capital da
Republica de Timor-Leste S|tuada na Oceania.

O fendmeno do aumento do nimero de pessoas a viver em cidades é global e esta
concentragdo representa um desafio para os responsdveis politicos que s3o assim cha-
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mados a dar respostas aos problemas de habitagao,
transportes, saneamento e tratamento de residuos
solidos gerados por esta crescente pressao demo-
gréfica e também pelo aumento de dimensao das
proprias cidades.

Em Africa, a este acréscimo de populacao urbana
soma-se o elevado ndmero de jovens que com-
pdem estas sociedades em que, ao contrdrio do
que sucede nos paises europeus e no Japao, a pira-
mide demogrdfica ndo estd invertida, e a sua taxa
de crescimento € exponencial aumentando o desa-
flo no plano social, econémico e também cultural.
Uma das consequéncias mais relevantes deste cres-
cimento demogréfico € a projectada expansao do
universo de falantes da lingua portuguesa, hoje a
quinta mais falada do mundo, que actualmente se
cifra em cerca de 260 milhdes, para 400 milhdes
jé em 2050.

A rede de cidades da UCCLA jd n3o se circunscre-
Ve apenas as capitais, integrando hoje 43 cidades (como membros efectivos, associados
ou observadores) a que se somam ainda 45 empresas apoiantes dos programas de
cooperagao desenvolvidos.

A UCCLA mantém-se fiel aos seus objectivos iniciais de estreitar os lagos existentes
entre os diversos povos que tém em comum uma lingua e uma relagdo histérica-cul-
tural que interessa aprofundar em novos moldes, promovendo a capacitagao técnica
de quadros locais, apoiando projectos de desenvolvimento sustentdvel e dinamizando
iniciativas culturais.

A finalizar o painel, Eurico Monteiro, Embaixador da Republica de Cabo Verde, deu
um testemunho sobre a realidade do poder local no seu pafs, destacando a impor-
tancia das primeiras eleicdes autdrquicas em 1991 para as populagdes que deixaram
de ver os municipios como meras delegagdes de um poder central distante, situagao
duplamente problemdtica num pais insular; € os passaram a encarar como verdadeiras
entidades capazes de resolver de forma mais expedita problemas concretos das comu-
nidades locais e de dar resposta aos seus anseios de melhoria das condi¢des de vida.
O planeamento urbano, a realizagdo de infraestruturas de saneamento, redes vidrias,
a melhoria das condi¢des de higiene e salubridade dos espagos publicos através da
organizacao de sistemas de recolha e tratamento de lixo, a criacdo de redes de apoio
social foram alguns dos principais beneficios que o poder local trouxe as populagdes.
Um poder local forte ajuda a irreversibilidade da democracia na medida em que per-
mite um reforco da capacidade de participacdo civica e polftica dos cidaddos ao intro-
duzir um nivel intermédio da governacao, assegura a possibilidade de um escrutinio
mais directo dos representantes eleitos pelos eleitores atendendo ao maior grau de
proximidade e €, inegavelmente, um poderoso instrumento de desenvolvimento.
Depois do jantar houve um periodo de animado debate que contou com as inter-
vengdes de José Manuel Pavao, Cénsul Honordrio de S. Tomé e Principe, Josino Ma-
lapange, deputado a Assembleia Nacional de Sdo Tomé e Principe, José Manuel Silva,
Presidente da Camara Municipal de Coimbra, Maria de Fatima Ramos, deputada a As-
sembleia da Republica, Fernando Santos Pereira, Presidente da Assembleia Municipal
de Barcelos, Luis Campos Ferreira, ex-Secretdrio de Estado dos Negdcios Estrangeiros
e Cooperacao, tendo todas as intervencdes a importancia do poder local como deno-
minador comum.
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Constituicdo da Plataforma das
Assembleias Municipais no Espaco da CPLP

A necessidade de criar um espaco
de didlogo entre érgaos autdrquicos
deliberativos e de fiscalizagao no uni-
verso luséfono, para disponibilizagao
de contelidos formativos e partilha
de conhecimentos e boas prdticas,
motivou a ANAM — Associagao Na-
cional das Assembleias Municipais a
associar-se a UCCLA — Unido das Ci-
dades Capitais de Lingua Portuguesa
para a constituicago da Plataforma
das Assembleias Municipais no Es-
paco da CPLP no passado dia |3 de
Setembro de 2023 que contou com a presenca de Eurico Monteiro, Embaixador da
Reptblica de Cabo Verde e de Vitor Ramalho, Secretdrio-Geral da UCCLA.

O acto constitutivo desta entidade decorreu na sede da UCCLA, em Lisboa, e teve
como outorgantes fundadores Albino Almeida (Presidente da Direccido da ANAM e
Presidente da Assembleia Municipal de Gaia), Maria Clara Marques (Presidente da As-
sembleia Municipal da Praia, Cabo Verde), Fernando Santos Pereira (Vice-Presidente
da ANAM e Presidente da Assembleia Municipal de Barcelos), Miguel Cabrita (Presi-
dente da Assembleia Municipal de Odivelas), Susana Amador (Presidente da Assem-
bleia Municipal de Loures), Jodo Moura (Presidente da Assembleia Municipal de Ou-
rém) e Anténio Lacerda Sales (Presidente da Assembleia Municipal de Leiria) sendo
testemunhado pelas individualidades presentes.

Assinatura do Protocolo entre a ValorGlocal
e a Associagdo Maense em Portugal

O Administrador da Valor-
Glocal, Manuel Ferreira Ra-
mos e o Presidente da Di-
reccao da AMP — Associacdo
Maense em Portugal, Carlos
Spencer, celebraram um pro-
tocolo de cooperagao insti-
tucional visando promover
a integracdo da comunidade
cabo-verdiana residente em
Portugal, a organizacao con-
junta de iniciativas formativas
e culturais e apoio no proces-
so de ingresso de estudantes
imigrantes luséfonos em escolas técnico-profissionais com vista a melhoria dos seus
niveis de qualificagdo e capacitagao.
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Conferéncia de Domingos Quadé
na Casa da Lusofonia

No ambito de uma organizacdo con-
junta da Universidade de Coimbra com
o CVEL — Centro de Valorizagao dos
Eleitos Locais da Associagao Nacional
das Assembleias Nacionais realizou-se
na Casa da Lusofonia da Universidade
de Coimbra uma interessante confe-
réncia sobre o tema "'Formacao de Go-
vernos e Excessiva Pulverizagao Parti-
déria”’ proferida por Domingos Quadé,
Ministro da Presidéncia do Conselho
de Ministros e Assuntos Parlamentares
da Guiné-Bissau e moderada pelo Coordenador do CVEL, Manuel Ferreira Ramos.

A seguir a uma excelente intervengao do Vice Reitor Joao Nuno Calvao da Silva, en-
quadradora da Universidade de Coimbra e da Lusofonia, o Ministro Domingos Quadé
comegou a sua intervengao dizendo que o tema fora escolhido hd algum tempo e se
referia a realidade guineense sendo, por isso uma mera coincidéncia ter, entretanto,
ocorrido a dissolu¢ao da Assembleia da Republica em Portugal, situagao potencialmen-
te geradora de instabilidade caso ndo se forme uma maioria parlamentar estdvel.
Debrugou-se, seguidamente, sobre o sistema politico-partiddrio da Guiné-Bissau que
caracterizou como excessivamente fragmentario, composto de uma mirfade de parti-
dos com fraca identidade ideoldgica em que predominam os interesses dos dirigentes
e suas clientelas circunstancia que dificulta a formagao de governos estéveis.

A dificuldade de relacionamento entre as diversas formas de poder institucional, a
corrupgao, o sectarismo, a violéncia e a incapacidade de gerar um consenso alargado
relativamente as prioridades nacionais sdo os principais factores do nivel de conflituali-
dade politica e sub-desenvolvimento econdmico e social do pafs.

Sublinhou que nas Ultimas eleicdes tinha havido um partido vencedor com maioria
absoluta de 54 deputados que, contudo, rompendo com uma tradicao cleptocritica,
tinha optado por convidar o segundo e terceiro partidos para indicarem membros
para o Governo de modo a ter uma base de apoio transversal representativa de %4
do eleitorado susceptivel de assegurar as condigdes de estabilidade suficientes para a
definicao e implementacdo de politicas econdmicas e sociais consistentes. Acrescentou
que tinha sido nesse contexto que, apesar de ser lider do terceiro partido mais votado
com apenas |2 deputados eleitos fora convidado a assumir fungdes como segunda fi-
gura da hierarquia e aceitara por estar convencido de que existe uma genuina vontade
de mudanga por parte dos principais intervenientes politicos

Frisou que as instituigdes democrdticas ndo estao ainda suficientemente consolidadas
na Guiné-Bissau nem existem quadros com a formagio técnica necessdria para per-
mitir a criagdo de autarquias locais em moldes similares aos que existem em Portugal
e em Cabo Verde e concluiu lan¢cando um repto aos seus concidaddos presentes na
assisténcia para se empenharem a fundo na aquisicao de conhecimentos sélidos, para
agirem de modo a n3o transmitirem uma imagem negativa do pafs, mas também para
apreenderem e incorporarem os valores democraticos.

O encerramento da sessao assegurado pelo Presidente da Direccao da ANAM — As-
sociagao Nacional das Assembleia Municipais, Albino Almeida e pelo Presidente da
Organizagdo de Estudantes da Guiné-Bissau em Coimbra, Braima Baldé.
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Atores no Territorio

Homenagem ao Professor Jorge Miranda

No dia 12 de Dezembro de 2023, data celebrativa da realizagdo das primeiras
elei¢des autarquicas por sufragio livre, directo e universal realizadas em Portugal
teve lugar na Assembleia Municipal de Lisboa uma homenagem ao Professor Jorge
Miranda, ilustre constitucionalista e um dos deputados a Assembleia Constituinte
encarregada de redigir a proposta de Constituicio da RepuUblica Portuguesa
aprovada no dia 2 de Abril de 1976 que instituiu as Autarquias Locais.

Asmsaciagdo Modional

Assambleios Municipais

A sessdo foi uma organizagdo conjunta da Assembleia Municipal de Lisboa e da Asso-
ciacdo Nacional das Assembleias Municipais (ANAM) e contou com os discursos de
Rosdrio Farmhouse, Presidente da entidade anfitrd, de Albino Almeida, Presidente da
Direccdo da ANAM e da Assembleia Municipal de Gaia, de Fernando Santos Pereira,
Vice-Presidente da Direccao da ANAM e Presidente da Assembleia Municipal de Bar-
celos e de Luis Alberto torres de Almeida.

A primeira intervencao foi feita pela Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, Ro-
sério Farmehouse, a qual agradeceu ao Professor Jorge Miranda o contributo decisivo
que deu no processo de redaccao do texto da Constituicao da Republica Portuguesa,
que consagrou os valores e principios estruturantes da nossa sociedade livre, plural e
democrdtica.

Referiu que a Constituicdo da Republica Portuguesa ao consagrar o principio da au-
tonomia local, atribuiu aos municipios competéncias préprias ao nivel da autonomia
administrativa, financeira e politica, determinando que os titulares dos seus érgaos
fossem eleitos eleito por sufrdgio directo e universal.

O Poder Local é um dos principais sucessos do regime democratico, o principal ins-
trumento de participagdo civica e politica, sendo responsavel pelas radicais transforma-
¢Bes do nivel de desenvolvimento e da melhoria da qualidade de vida de cada comu-
nidade e do pais no seu todo

As Assembleias Municipais desempenharam um papel fundamental nesse contexto,
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assumindo-se como o érgao mais representativo e plural da diversidade politico ideo-
|6gica da sociedade

Acresce que ao consagrar o Principio da Subsidiariedade a Constituicao da Republica
Portuguesa reconheceu a importancia do poder de proximidade conferindo assim
as Autarquias Locais um papel insubstituivel na concretizagdo das politicas de coesdo
territorial

Num momento em que o pais e o mundo atravessam tantos desafios e dificuldades é
uma honra poder receber nesta Assembleia Municipal um dos responsaveis pela sua
criagdo:

Albino Almeida

“Agradecendo a oportunidade de poder prestar uma homenagem merecida a alguém
que se admira, o Presidente da Direccao da ANAM, Albino Almeida, comegou por
dizer que desde os |3 anos associa 0 nome do Professor Jorge Miranda aos sdbios que
na Assembleia Constituinte redigiram a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Hoje, 47 anos depois da aprovagao da Constituicdo que instituiu o Poder Local, que
instituiu as Autarquias Locais e criou as Assembleias Municipais, impde-se o reconheci-
mento do extraordindrio trabalho feito na Assembleia Constituinte aqui representada
na sua pessoa.

Os dérgdos do poder local sdo tributdrios directos do idedrio mais nobre do 25 de
Abril, verdadeiros ecos do lema “Dar Voz e Vez as Populacées”

As Assembleias Municipais t&m plena consciéncia de que sao o resultado de um labor
precioso que estabeleceu como principio fundamental do seu funcionamento a Auto-
nomia. As Assembleias Municipais tém o poder de aprovar o seu proprio regimento,
de deliberar como querem decidir.

Um dos aspectos que presidiu a fundacao da ANAM foi precisamente essa autonomia
que se pretende valorizar numa Idgica de aprofundamento democrdtico.

E € nesta data celebrativa de um acontecimento memoravel — o 47° aniversdrio das
primeiras eleicdes autdrquicas — que pretendemos homenagear um dos constituintes
mais interventivos, o democrata, a pessoa, o professor universitdrio.

Todos os autarcas em fungdes foram eleitos para um érgdo de poder local cujas bases
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foram em larga medida estabelecidas por si e mesmo quando no presente vislumbra-
mos algumas insuficiéncias na lei que densificou essas bases nao podemos deixar de
reconhecer que, 1 atrds, o legislador era sdbio.

O Senhor Professor Jorge Miranda logrou colaborar no processo de redacgao de um
Constituicdo em pleno processo revoluciondrio em curso, com o povo na rua, sem se
deixar condicionar pelas circunstancias histéricas, olhando para o futuro de uma forma
visiondria, como um grande portugués, e que eu quero homenagear enquanto cida-
ddo, enquanto autarca e enquanto Presidente da Direccao da ANAM, naturalmente.
Quero agradecer-lhe a oportunidade que tenho de Ihe estar a dirigir estas palavras,
espero que se sinta verdadeiramente homenageado por aqueles para quem trabalhou
ha 47 anos, nés somos essa gente. Hd quem se interrogue sobre o destino do trabalho
que estd a fazer. Eu enquanto Presidente da Assembleia Municipal de Gaia penso mui-
tas vezes nisso. S3o poucos os que podem ver esse resultado mas V. Exa. pode ver a
exceléncia do trabalho que produziu. Muito obrigado por tudo o que fez.

Fernando Santos Pereira

Fernando Santos Pereira, Vice-Presidente da Direccdo da ANAM e Presidente da As-
sembleia Municipal de Barcelos, saudou todos os presentes antes de dizer que era um
privilégio homenagear aquele que foi um dos grandes criadores da Constituigdo da
Republica Portuguesa

“Aproximam-se os 50 anos da criacdo deste sistema original que prevé um érgao de
poder local representativo, deliberativo e com poder de fiscalizagao e acompanhamen-
to da actividade do drgao executivo.

No ambito das Autarquias Locais tivemos essa inovagao que € a Assembleia Municipal
mas decorridos 47 anos hda muito que se abriu o debate sobre a necessidade de intro-
duzir atteragdes no quadro legal do Poder Local.

A ANAM criou no seu seio uma comissao para acompanhar o processo de revisio
desta estrutura, da Arquitectura do Poder Local, sendo essa comissao, coordenada
pelo préprio Fernando Santos Pereira e integrada por 3 deputados a Assembleia da
Republica e 4 Presidentes de Assembleia Municipal.

Paralelamente ao acompanhamento das alteragdes da legislagdo autdrquica por esta
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comissao, a ANAM promoveu recentemente na Assembleia da Republica um debate
sobre o tema Perspectivas da Arquitectura do Poder Local onde foram abordados
alguns temas controversos relativos ao funcionamento, a autonomia financeira e as
distorgGes de representatividade nas Assembleias Municipais que carecem de ser dis-
cutidos em profundidade antes de ser objecto de alteragao.

A ANAM ¢é uma associacao recente que surgiu no panorama nacional para assegurar a
representagao das Assembleias Municipais dado que a Associagao Nacional dos Muni-
cipios Portugueses (ANMP) se tornou numa entidade mais vocacionada para debater
assuntos relacionados com os dérgdos executivos, com os Presidentes de Camara Mu-
nicipal, e menos voltada para os érgaos deliberativos”.

Terminou dirigindo um convite ao Professor Jorge Miranda para participar num debate
sobre a reforma do sistema autdrquico, organizagao funcional, mecanismos eleitorais,
limites de mandatos, onde a sua experiéncia e pensamento sobre esta temética serdo
certamente contributos valiosos para uma discussao que se quer o mais exaustiva e
alargada tanto quanto seja possivel.

Luis Filipe Mota Almeida

Para encerrar as intervengdes nesta sessao tomou a palavra Luis Torres Almeida que
agradeceu a oportunidade de poder participar nesta homenagem da ANAM e da As-
sembleia Municipal de Lisboa ao Senhor Professor Jorge Miranda nesta data simbdlica
onde se celebram 47 anos das primeiras eleicdes autdrquicas democraticas e também
a apresentagao da sua mais recente obra “Passos da Vida, Passos da Constituicao”.

A titulo pessoal referiu que foi por inspiragdo do Professor Jorge Miranda, através da
leitura do seu Manual de Direito Constitucional ainda no ensino secundario que in-
gressou na Faculdade de Direito
e depois da licenciatura envere-
dou pela investigagao na drea do
Direito Publico.

Mencionou igualmente que nu-
tria profunda admiracdo pelo
seu percurso civico e politico,
designadamente o empenho na
defesa da democracia e das liber-
dades fundamentais revelado no
exercicio do seu mandato como
deputado a Assembleia Cons-
tituinte e nas func¢des publicas
posteriormente desempenhadas, bem como a humildade revelada ao rejeitar liminar-
mente o epiteto de “Pai da Constituigao”.

“Na sua obra autobiogréfica ‘Passos da Vida, Passos da Constituicao’, o Senhor Pro-
fessor Jorge Miranda relata detalhadamente as peripécias vividas no periodo em que
foi deputado a Assembleia Constituinte, tragando o retrato de uma situagdo tensa, em
permanente e rdpida transformacdo, onde foi travada uma batalha pela democracia,
pela institucionalizagdo do Poder Local, pela realizagdo de elei¢es livres, pela consa-
gragao constitucional do direito de oposicao — algo que nao constava do projecto de
nenhum dos partidos politicos e resultou do labor exclusivo do Senhor Professor Jorge
Miranda.

Nas suas intervengdes publicas como cidaddo mas também como Professor de Direito
Constitucional, sempre procurou afirmar pedagogicamente a Constituicao como re-
positério dos nossos Direitos Fundamentais que, enquanto cidadaos, somos desafiados
a conhecer, interiorizar e defender.
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Esse espirito de cidaddo activo levou-o a pautar a sua vida pela defesa do aperfeicoa-
mento democrético, algo especialmente notdrio no plano das Autarquias Locais, onde
fez diversas sugestSes de aperfeicoamento do sistema eleitoral como a realizagdo
de eleigGes primdrias abertas no ambito autdrquico, a dinamizagdo do referendo lo-
cal como forma de implementar uma iniciativa popular local, préxima do que existe
no ordenamento jurfdico suigo, ou uma maior abrangéncia das regras de limitacdo
de mandatos — propondo 10 anos como tecto, estendendo a limitagdo também aos
vereadores, e impedindo a apresentagdo de candidatura ao mesmo cargo noutro mu-
nicipio como forma de tornear a limitagao.

Por tudo o que fez enquanto cidadao, deputado a Assembleia Constituinte e Professor
de Direito, o nosso agradecimento, Senhor Professor Jorge Miranda.”

Jorge Miranda

Agradecendo as palavras da Se-
nhora Presidente da Assembleia
Municipal de Lisboa, o Professor
Jorge Miranda sublinhou que a
generosa homenagem que lhe foi
a ser prestada peca apenas por
excessiva na medida em se con-
sidera apenas e tao somente um
dos 250 deputados da Assem-
bleia Constituinte que colabora-
ram na feitura da Constituicao.
Outros deputados houve, muitos
até, que tiveram uma colaboragao nada menos importante que a sua, frisou, recordan-
do a titulo de exemplo, o deputado Vital Moreira, com quem manteve largos debates,
a deputada Sophia de Melo Breyner, cuja intervengao em matéria de direitos culturais
e de protecdo do patriménio cultural foi relevantissima, o deputado Manuel da Costa
Andrade, na formulagao das garantias em matéria de Direito Penal e, muitos outros,
que poderia indicar.

Um entre vérios, portanto, cuja Unica diferenca resida talvez no facto de ser um cons-
titucionalista j& antes da Constituicdo.

Com efeito, o Professor Jorge Miranda fez o equivalente ao actual mestrado cientffico,
tomando como elemento central do estudo a matéria da inconstitucionalidade, num
tempo em que o direito constitucional nem sequer era estudado nos mestrados na
Faculdade de Direito.

Estudou a inconstitucionalidade tendo publicado um livro, que ainda hoje, a distancia
de muitos anos, considera ser talvez o seu melhor livro pelo contributo para a divulga-
¢do da questdo da inconstitucionalidade.

O Direito Constitucional foi uma paixao, em larga medida ditada pela paixdo nutrida
pela Histdria e pela Geografia.

Voltando a Assembleia Constituinte, e reiterando, ter sido um, mas apenas um, dos
deputados a Assembleia Constituinte, o Professor Jorge Miranda assumiu ter marcado
a sua posicao mas recusou qualquer primazia sobre quem quer que seja.

Sucede que sendo constitucionalista, Doutor em Direito, com tese também em Di-
reito Constitucional, Professor de Direito Constitucional e, em particular, dos Direitos
Fundamentais, naturalmente que a sua vida se centrou no Direito Constitucional e
na Constituicao tornando-o mais notdrio nesse dominio, mas isso ndo teve quaisquer
efeitos retroactivos, nem |he conferiu especial preponderancia enquanto deputado
constituinte.

I
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Confirmou aos presentes que um dos pontos mais importantes da Constituicao de
1976, é a relevancia que esta confere ao Poder Local, ndo sendo por acaso que o titulo
do texto da Constituicdo sobre autarquias locais € “Poder Local” e ndo, simplesmente,
“Autarquias Locais”.

Pretendeu-se salientar de forma inequivoca a existéncia de um verdadeiro poder e do
seu caracter de poder origindrio a nivel local, a nivel das freguesias, a nivel dos muni-
cipios e, num futuro ainda indeterminado, a nivel também das regides administrativas.
Confessou ser ter sido sempre partiddrio da instituicao das regides administrativas,
atribuindo essa sua convicgao ao facto de ser minhoto e declarou a sua frustragao,
enquanto constitucionalista, que nao se tenha avangado nesse dominio ou melhor que
quando se tentou iniciar esse processo se tenha corrido mal e depois disso ndo se
tenha voltado a tentar.

Retomando o fio do pensamento, reconheceu ter tido um papel significativo na As-
sembleia Constituinte, que ndo nega, mas ndo, um papel predominante ou exclusivo.
A sua actuagdo centrou-se em trés aspectos fundamentais:

I - A afirmacdo do principio do pluralismo democrdtico, a ideia da organizagdo do
Estado e da organizagao da sociedade, através da liberdade de expressao, de reunido,
de manifestacdo, de pluralismo, enriquecendo a vida social, a vida cultural, a vida eco-
némica, pluralismo democratico;

2 - O reconhecimento do papel do Parlamento, dentro do sistema de érgdos de poder,
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tendo chegado a defender, num projeto de constituicdo elaborado em 1975, que o
Parlamento devia vir antes do Presidente da Republica.

N3o sendo por acaso que a Constituicdo da Republica Portuguesa nunca menciona
a figura do Chefe do Estado, ao contrario do que sucedia na Constituicdo do Estado
Novo de 1933. .

“Nao hd Chefe do Estado. E um erro falar em Chefe do Estado. O Estado nao tem
Chefe”, disse. Pode haver um Presidente da Republica, por tradigao, mas por causa
disso, o Presidente da Republica vem antes da Assembleia da Republica.

Salientou a importancia de se considerar o Parlamento, antes do Presidente, porque
a interdependéncia dos drgaos de soberania nao pode, de modo algum, converter-se
numa diminuigdo do Parlamento face ao Presidente da Republica.

Considerou que o Presidente da Republica, tem uma espécie de poder moderador,
retomando a expressdao da Carta Constitucional de 1826, mas trata-se de um poder
moderador sujeito a normas juridicas, um poder moderador sujeito ao controlo poli-
tico, a ética republicana e ao civismo das pessoas.

"“Esta é uma segunda ideia, a preponderancia do Parlamento replicada, ao nivel local,
onde o parlamento € a Assembleia Municipal”.

Reconheceu a afirmagao, mas nao apenas em Portugal, nas também noutros pafses,
de um fenémeno da Presidencializagdo do Poder local, sobretudo a nivel Municipal. O
Presidente da Camara Municipal como que a ocupar todo o espago da comunicagao
social, todo o espago publico, em detrimento da Assembleia Municipal.

Manifestou ainda a esperanca e o desejo, que a Assembleia Municipal de Lisboa, que
representa mais de meio milhdao de cidaddos, ocupe cada vez mais um lugar decisivo na
vida da cidade, na vida do municipio.

Estendeu a sua esperanca e desejo a todos os municipios desde Monc¢do a Faro e
desde a Guarda até Beja.

Explicou que Parlamento, nao significa parlamentarismo, significando, sim, realce do
Parlamento, lugar do Parlamento na vida juridica.

3 - Finalmente, o controlo jurisdicional na constitucionalidade e na legalidade.

A ideia de que, para além das opgdes polfticas, administrativas, econémicas, sociais e
culturais e outras, muitas delas vindas do exterior; no nosso tempo mais do exterior
(os burgueses do interior), é necessario que os tribunais tenham um lugar decisivo.
Neste ponto salientou a experiéncia que teve, ndo na Assembleia Constituinte, mas
na Comissao Constitucional durante 4 anos. A Comissao Constitucional, foi um érgao
quase esquecido, embora tivesse publicado um livro a recorda-lo, a Comissao Consti-
tucional que era presidida pelo Major Ernesto Melo Antunes, era composta por juris-
tas de varios matizes e tinha um poder de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade,
mas também um poder consultivo relativamente ao Conselho da Revolugao.

A Comissao Constitucional fez 260 pareceres, dos quais o Conselho da Revolucdo
s6 discordou em 13 ou |4, o que mostra que mesmo no tempo do Conselho da
Revolugao, Conselho da Revolugao que também tinha de ser justicado, o Conselho da
Revolugao admitiu a sua subordinagdo juridica a Comissao Constitucional.

Esta experiéncia pessoal na Comissao Constitucional foi uma das razdes que o levaram
a escrever o mencionado livro como forma de preservar a meméria de um drgao que
teve um papel discreto, mas de extrema relevancia no processo de normalizacao das
instituicdes democraticas.

Dito o que considerou ser o essencial, agradeceu de forma emocionada a presenca de
todos nesta sessdo celebrativa do 47° aniversdrio da realizagdo das primeiras eleicGes
autdrquicas, que considerou um acontecimento cuja celebracdo é muito mais impor-
tante do que um humilde constitucionalista com o qual podem contar sempre para
assegurar a defesa do Poder Local e para a defesa das Assembleias Municipais
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Conferéncia “Perspetivas para a Arquitetura
do Poder Local”

Decorreu no dia 26 de outubro de 2023, a conferéncia “Perspetivas para a
Arquitetura do Poder Local”, organizada pela Associagcdo Nacional de Assembleias
Municipais (ANAM), e que contou com a presenga de Augusto Santos Silva,
presidente da Assembleia da Republica.

O encontro teve na sessao de abertura o Presidente da Assembleia da Republica, Au-
gusto Santos Silva, que se referiu ao processo de desagregagao “‘de algumas freguesias
seja 0 mais sélido possivel” e concluido antes das préximas elei¢des autdrquicas de
2025.

Contou com as intervencdes e enquadramento polftico dos ex-deputados Jorge Lacdo
e Guilherme Silva, no 1° Painel “Até onde é possivel ir com a atual Constituigao da
Republica Portuguesa, atenta a descentralizagdo em curso?”’, onde, ambos, defensores
da revisitagdo dos termos relativos as competéncias das assembleias municipais, tém
o objetivo de dar “maior clareza na afternancia, valorizando os que ganham e os que
perdem elei¢des” (Jorge Lacdo). Caso fossem mudadas algumas das regras ligadas a
funcdo e responsabilidade dos eleitos locais evitava-se o défice democrdtico partici-
pativo existente, tendo como objetivo final a capacitagdo das Assembleias Municipais,
e a sua continuada intervencao junto das populacdes. Para isso € necessédrio “nao ter
receio de avangar com reformas de fundo nem demissao da responsabilidade do bloco
central” (Guilherme Silva). O painel foi moderado por Manuel Ferreira Ramos (Coor-
denador do CVEL).

A autonomia das Assembleias Municipais vai assim ganhando forma no quadro dos
processos administrativos da descentralizacdo e regionalizagdo. Para o 2° Painel “O
Estado da arte”, foram chamados a intervir Luis Newton (Presidente da Junta de
Freguesia da Estrela, em representacdo da ANAFRE), Fernando Santos Pereira (Presi-
dente de Assembleia Municipal de Barcelos, representante da ANAM), e Ricardo Ledo
(Presidente de Camara de Loures, representante da ANMP), com a moderagao de
Antoénio Afonso (Secretario-geral da ANAM). Enquanto Luis Newton, apelando aos
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pactos do regime, afirmou "o ato de governagdo nao € para amanh3, € um legado para
o futuro, Ricardo Ledo partilhou a sua experiéncia, enquanto presidente de camara,
de disponibilizagao “de meios e verbas proprias que tem concedido a Assembleia Mu-
nicipal de Loures para a contratacdo de técnicos e assessores para apoio aos servigos
da mesma’’, sendo um dos pioneiros nesta matéria; tal como o caso de Barcelos — Fer-
nando Santos Pereira, apostado na criagdo de mecanismos de transparéncia autdrquica,
introduziu “‘acessos diretos aos cidadaos a todos os membros da Assembleia Municipal
e promoveu a disponibilizacdo, via site, de documentacao de suporte dos materiais que
vao a Assembleia Municipal”

Interviu ainda durante o debate o Presidente do Conselho Geral da ANAM, o Dr. Jodo
Bosco da Costa Castro.

A responsabilidade
dos partidos poli-
ticos, o receio do
alijar de responsabi-
lidades do Governo
para o Poder Local
e o papel das entida-
des supramunicipais
no ambito dos pro-
cedimentos do PRR,
foram outros dos
temas  discutidos
pelos trés represen-
tantes autdrquicos
perante a plateia
maioritariamente
constituida por Presidentes de Assembleias Municipais.

Do encontro safram algumas afirmagées subscritas por todos, no que diz respeito
a necessidade de haver uma vontade civilizacional — e ndo apenas politica — para a
mudanga, para combater as assimetrias do territério, e para a consagragao das Assem-
bleias Municipais Jovens, "' para uma verdadeira democracia de proximidade®, concluiu
Albino Almeida, presidente da ANAM.

A Presidente da Comissdao de Administragao Publica, Ordenamento do Territério e
Poder Local, a Deputada Isaura Morais, encerrou o encontro, afirmando a sua confian-
¢a num novo modelo de funcionamento para as Assembleias Municipais, dentro dos
limites da Constituicdo.
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Leituras

“Governo Local, Conceitos,
Estratégias e Praticas™

O livro "Governo Local, Conceitos, Es-
ANTONIO EDMUNDO RIBEIRO tratégias e Prdticas” teve uma nova edi-
¢ao revista e atualizada em 2023. O seu
formato de glossério técnico torna-o um
GOVE R N 0 instrumento de trabalho de fdcil consulta
e de oportuna utilidade face as crescentes
exigéncias em capacitacdo e competéncias
LOCA L que se colocam a todos quantos tém de
decidir ou preparar decisGes na esfera de
Conceitos, Estratégias e Praticas atuagdo da administracdo local, sobretudo
num tempo de reforco de competéncias
pela descentralizagao em curso.
O livro aborda centenas de tépicos, com
leituras breves, esclarecedoras e orienta-
das para a prética sem deixar de explicitar
as principais teorias, conceitos, legislagao e
préticas relacionadas com a administragao
local, debrucando-se sobre as politicas go-
vernamentais e os processos de tomada
de decisao, entre outros temas relevantes.
Nessa viagem, nao pode o livro deixar de
fazer uma incursdo pela ciéncia da admi-
nistracdo, pela ciéncia politica, pelo direito,
pela gestdao e pelo planeamento, introdu-

zindo e citando centenas de autores.

Trata-se de uma obra que nasceu para apoiar os eleitos locais no exercicio das suas
fungdes, robustecendo conhecimentos e competéncias na gestao e administracdo lo-
cal, empoderando-os; mas sem olvidar os dirigentes e técnicos e a necessidade de lhes
disponibilizar uma ferramenta amigavel e facil de utilizar nas informagdes técnicas e
pareceres.

O livro permite igualmente recolher conteldos transversais para preparagao para con-
cursos de progressao nas respetivas carreiras.

Ja os estudantes e os formandos podem encontrar no livro ensinamentos e conheci-
mentos para os seus trabalhos académicos e de investigacao em contexto universitario
ou formativo.

Também os cidaddos, atentos os assuntos ali abordados sob a forma de quase dicio-
nario-técnico, proporcionando leituras breves, esclarecedoras e orientadas para a
pratica, poderdo dele recolher informagao que lhes permita perceber as regras de
funcionamento dos governos locais, e a melhor forma de exercerem os seus direitos
e deveres perante uma administragao cada vez mais reforcada em poderes funcionais
e competéncias.

A obra foi objeto de relevantes e positivos comentarios por eleitos locais, professores
universitdrios e dirigentes da administragao local, pelo que terd a doutrina ficado mais
robusta com esta obra, cabendo aos leitores a apreciagdo final.
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“Legislacdo de Direito Autdrquico”

Em novembro de 2023, com a chancela
da AAFDL Editora, conheceu publicagdo
a 2.% edicdo da coletanea de Legislacdo de
Direito Autdrquico, organizada por Carla
Amado Gomes - Professora Associada da
Faculdade de Direito de Lisboa e Professo-
ra Convidada da Faculdade de Direito da
Universidade Catdlica (Porto) e Tiago Ser-
rdo — Advogado e Assistente Convidado
da Faculdade de Direito de Lisboa.

Nas palavras constantes da Nota Prévia,
“[p]ara além da atualizagdo de indimeros di- |
plomas, incorporaram-se alguns e retiraram- et
-se outros, tendo em vista a disponibilizaciio | EeNe

de uma coletdnea abrangente e util”.

A ANAM, pelo seu Presidente (Albino
Almeida), e o CVEL, pelo seu Coordena-
dor (Manuel Ferreira Ramos), elaboraram,
gentilmente, a Apresentagao desta 2.% edi-
cao. Nessa sede, assinala-se que “[c]oligir; .
juntar, agregar, ajudar os cidaddos interes- -_L__J.P | (43; ;
sados pela matéria, bem como os proprios
profissionais, além dos candidatos e eleitos,
a encontrar os normativos € algo absolutamente necessdrio”. No mais, aplaude-se a ini-
ciativa e refere-se que “a criacdo de uma rede de conhecimento, desde logo, com a
Academia, permitird, especialmente nesta altura de mudancas e de desafios, como sdo a
governacdo multinivel e a transferéncia de competéncias, contribuir para tragarmos novos
rumos na organizagdo e no exercicio do poder autdrquico”.

Numa drea marcada pela dispersdo legislativa — muitas vezes, perfeitamente evitavel'
e que, como € sinalizado na Apresentagao, conduz a um quadro de diminuta clareza
—, a existéncia de uma coletanea com esta configuracao assume fundamentalmente
relevancia prética. Trata-se, no fundo, de um instrumento de trabalho para todos — e
sdao muitos — os que lidam com o fendmeno autdrquico. Espera-se que esta 2.* edicao
continue a cumprir tal fungdo, renovando-se, também aqui, os agradecimentos expres-
sos na Nota Prévia.

(ORG.)

I Eis um exemplo clarissimo dessa realidade: a manutencao da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, quando o que resta do
seu teor normativo podia perfeitamente ter sido incorporado na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Nesse sentido, cf.
Tiago Serrao, O funcionamento dos dérgaos colegiais autarquicos: passado, presente e futuro”, in Poder Local em Tempos
de Covid-19, Vol. I, (coordenagdo: Luis Filipe Mota Almeida | Luis de Sousa | Manuel Ferreira Ramos), Almedina, Coimbra,
2021, p. 114, nota |.
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“Guia sobre a prevencio da corrupcio
no ambito das Autarquias Locais”

Em 2021, na sequéncia da Estratégia
Guia sobre a prevengao Nacional Anticorrupcdo, aprovada pela
da corrupgao no ambito Resolugao de Conselho de Ministros n.°
3712021, de 6 de abril, foi publicado o Re-
gime Geral de Prevencao da Corrupgdo
Tomo I - Os canais de dentncia (RGPC) eo Regime Geral de Protegéo de
OO DD C R ELE Denunciantes de Infragdes (RGPDI).
No entanto, somente o regime sanciona-
tério previsto pela Lei n.° 93/2021, de 20
de dezembro, que estabelece o RGPDI,

das Autarquias Locais

Patrick de Pitta Simées

Luis Filipe Mota Almeida . .
St et transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
Com prefécio de Joana Marques Vidal 23 de outubro de 2019, relativa a prote-

¢ao das pessoas que denunciam violagdes
do direito da Unido Europeia, entrou em
vigor, simultaneamente, na mesma data
que o diploma.
Como se explicou no primeiro tomo des-
_ ~ ta obra, o RGPDI entrou em vigor |80 dias
& VW= SSARE CHEL -5 apds a sua publicagio, isto €, a 18 de junho,
nos termos do disposto no artigo 2.° da
_ Lein.° 74/98, de | | de novembro.
O Decreto-Lei (DL) n.° 109-E/2021, de 9
de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC), aprovou o
RGPC e procedeu a terceira alteracao ao DL n.° 276/2007, de 31 de julho, que aprova
o Regime Juridico da Atividade de Inspecdo da Administragao Direta e Indireta do
Estado , também entrou em vigor 180 dias apds a sua publicagdo, ou seja, a 7 de junho,
todavia, com vista a adaptacdo de todas as entidades abrangidas pelo RGPC, estabele-
ceu uma forma faseada a entrada em vigor e a producao de efeitos.
O RGPC retira do dominio da soft law a implementacdo de instrumentos como os
programas de cumprimento normativo, os quais deverao incluir os planos de preven-
¢3o ou gestdo de riscos, os codigos de ética e de conduta, programas de formagao, os
canais de dentincia e a designacao de um responsdvel pelo cumprimento normativo.
Este regime determina também a implementacao de sistemas de controlo interno que
assegurem a efetividade dos instrumentos integrantes do programa de cumprimento
normativo, bem como a transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e decisdes,
prevendo-se igualmente um regime sancionatério proprio.
Sdo previstas sangdes, nomeadamente contraordenacionais, apliciveis quer ao setor
publico, quer ao setor privado, para a nao adogao ou adogdo deficiente ou incompleta
de programas de cumprimento normativo.
Porém, o disposto no capitulo iv do RGPC, relativo ao regime sancionatério, regime
contraordenacional e responsabilidade disciplinar; produziu efeitos um ano apds a en-
trada em vigor do DL n.° 109-E/2021, de 20 de dezembro.
Mais, tratando-se de entidades de direito privado abrangidas pelo RGPC que se en-
quadravam, a data da entrada em vigor do presente DL, como média empresa, de
acordo com os critérios previstos no anexo ao DL n.° 372/2007, de 6 de novembro,
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o disposto no referido capitulo IV do RGPC produziu efeitos dois anos apds a entrada
em vigor do mencionado DL.

Por sua vez, a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, que cria o Conselho de Prevencao
da Corrupgdo (CPC), entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tri-
bunal de Contas, que desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da pre-
vengao da corrupgao e infragdes conexas, foi revogada a partir da data de instalagao
definitiva do MENAC.

Atentos a estas temdticas, langou-se em setembro de 2022 o Tomo | do Guia sobre
a Prevencao da Corrupcao no ambito das Autarquias Locais, dedicado aos Canais de
Denlncia e a Protegao de Denunciantes, com o intuito de auxiliar, no imediato, face a
entrada em vigor do Regime Geral de Protegao de Denunciantes de InfragSes e as suas
respetivas contraordenagdes, com um conjunto de 42 perguntas e respostas, a reso-
lugdo de duvidas sobre o propdsito da protecao de denunciantes e a implementacado
de canais de denuncias, que se poderao colocar no ambito das autarquias locais e em
especial dos municipios.

Assim, ofereceu-se a estampa o Tomo Il do Guia sobre a Prevengdo da Corrupgao no
ambito das Autarquias Locais, dedicado as restantes componentes do Programa de
Cumprimento nas Autarquias Locais. Tal como o primeiro tomo, este segundo tomo
€ langado, numa parceria da Associagdo Nacional de Assembleias Municipais, com a
Associacdo de Estudos de Direito Regional e Local e com a Associagdo dos Trabalha-
dores da Administragao Local, e insere-se no ambito da colecdo Perguntas e Respostas,
Direitos e Deveres.

Neste, na primeira parte, tem-se um conjunto de 129 perguntas e respostas sobre o
que € o programa de cumprimento normativo, cédigos de ética e conduta, planos de
prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas, programa de formacao, outros
instrumentos de prevencao de riscos de corrupgao e infragdes conexas, o seu regime
sancionatério e o MENAC. Dedicou-se, também, algumas perguntas e respostas ao
Regime do Exercicio de Func¢bes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos
Publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, e a exigéncia da aprovacao
de Cddigos de Conduta aplicaveis aos membros de drgaos executivos autdrquicos. O
cumprimento desta exigéncia legal deveria ser concretizado até |5 de abril de 2020,
algo que ndo sucedeu na maioria das autarquias locais do nosso pais e que reforga a
pertinéncia deste capftulo do presente tomo.

Em anexo a obra publicou-se, ainda, um conjunto de legislagao de apoio que se encon-
tra dispersa, para facilitar a sua rdpida consulta, incluindo o DL n.° 109-E/2021, de 9
de dezembro; a Portaria n.° 164/2022, de 23 de junho, que regula a instalagao do ME-
NAGC; o RGPC e alein.?52/2019, de 31 de julho, que regula o Regime do Exercicio de
Fungdes por Titulares de Cargos Politicos e Aftos Cargos Publicos, as suas obrigagdes
declarativas e respetivo regime sancionatdrio.

71



Janeiro - Marco 2024

Boas Pratcas

Assembleia Municipal de Braga organiza
Conferéncia do Rio Este

Indo ao encontro do preocupac¢do da populagdo sobre o seu rio que entra pela
cidade, a Comissao Municipal de Ambiente da Assembleia Municipal de Braga, que
detém também os pelouros de Urbanismo, Planeamento, Transito e Protegdo Civil,
realizou uma Conferéncia do Rio Este, por proposta do seu presidente e aceitagao
undnime dos seus membros, a qual teve lugar no dia 8 de julho.

O RN
4 - hy L - _
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O rio Este nasce no Vale de Este, entre a Serra do Carvalho e a Serra dos Picos, no
concelho de Braga e desagua no Rio Ave, na Pévoa de Varzim, atravessando parte
urbana de Braga e também algumas freguesias rurais, num total de |3 freguesias.
Outrora um rio distante da populagdo quando era rodeado de campos agricolas hoje
em dia é abragado pela cidade que o envolve e com o qual tem uma relagao de carinho
e muita atengao.

O alargamento, nos ultimos anos, do Parque Desportivo da Rodovia que faz com que
cada vez mais pessoas passeiem e facam exercicio junto ao rio, o aumento cada vez
maior da consciéncia ambiental da populagao bem como a exigéncia de solugdes pe-
rante os poderes publicos fazem com que a aten¢do da populagdo quanto ao rio Este
seja, felizmente, uma constante.

Origem do problema da polui¢dao no rio este nos tempos atuais
Acontece que o rio Este, conforme foi demonstrada na Conferéncia regista poluigao,
por vezes de um grau elevado, outras vezes menos elevado, desde, pelo menos os
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anos 20 até agora, sendo outrora considerado quase um esgoto a céu aberto.

De facto, mesmo atualmente, o rio regista descargas algumas poluentes outras nao,
mas que dao um mau aspecto a agua do rio, sendo estas Ultimas responsdveis pelo
menor desenvolvimento da sua fauna e flora, o que justamente revolta a populagao.
Um dos motivos principais destas descargas teve a ver com o facto de nos anos 80
até ao inicio deste século muitos dos edificios residenciais da cidade terem as condutas
das dguas residuais misturadas ou entdo ligadas as aguas fluviais que vao dar ao rio e
que, assim, o contaminam. Muita gente que vive em edificios construidas nessa época,
perco ou longe do rio, contaminam o rio até sem o saber.

Por outro lado hd centenas de sarjetas de dguas pluviais ligadas por condutas, num
ndmero infinddvel de milhares de kms espalhadas por todo o concelho, que nunca
foram cadastradas até 2013, tendo sido iniciado esse trabalho de cadestramento nos
dltimos anos.

Assim, facilmente alguém por descuido, por fraca consciéncia ambiental, ou decorren-
te de trabalhos agricolas ou até por motivos de indole criminal pode faciimente poluir
o rio dado a estas carateristicas intrinsecas, inerentes as construcdes desde os anos
oitenta até ha pouco mais do inicio deste século.

Ora, tendo o rio Este um caudal muito pequeno, préprio da carateristica do rio, qual-
quer descarga que num rio com um caudal maior passa despercebida e ndo o afecta,
tem, no caso do rio Este, consequéncias mais nefastas e um impacto visual grande.
Quando tal acontece a revolta da populagao € grande como se percebe nas conversas
dos cafés, entre amigos, nas mais diversas institui¢des, nas redes sociais, na imprensa,
etc.

A somar a isto, nos anos noventa o rio Este foi cimentado em muitos locais onde passa,
tendo sido transformado apenas num canal onde passa a 4gua o que lhe retirou a fauna,
a flora e a capacidade de regeneragao do rio face a danos poluentes.
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Conteudo da conferéncia do rio este
e algumas consequéncias

Assim, no passado 8 de julho, junto ao
rio Este, a Comissdo Municipal do Am-
biente juntou associagdes civicas, pro-
fessores universitdrios com trabalhos
sobre os rios, reputados especialistas
na temdtica de recuperacdo de rios, au-
toridades nacionais e responsaveis mu-
nicipais que debateram o rio e os seus
problemas com os senhores deputados
municipais acompanhados da presenca
da populacdo e com forte presenca jor-
nalfstica.

Os trés grandes pontos abordados em
trés painéis foram A Origem da Polui-
¢ao do Rio Este, o Desenvolvimento
do Rio Este e a Sua Condicao Actual,
e As Perspetivas de Desenvolvimento
Futuro.

O interessante desta Conferéncia ¢
que colocou gente entendida na maté-
ria —comumente denominada ...... -a
debater a matéria do rio, desde a sua origem até ao estado atual, com ligagdo ao tra-
balho desenvolvido até aqui e as perspetivas de futuro .

Cabe aqui também relevar o apelo da Protecao Civil feito na Conferéncia para que a
populagao, perante uma descarga, contacte imediatamente os seus servigos, antes de
qualquer publicagao nas redes sociais, porque sé quando se consegue chegar rapida-
mente ao terreno € possivel atuar com sucesso. Esta atitude da populagao, conforme
foi salientado, € essencial para auxiliar na protegao do rio Este.

Muitas mais se falou na Conferéncia do rio Este, desde a importantissima questao da
continuagdo da renaturalizagao do rio, da limpeza dos seus afluentes, da questdo dos
herbicidas e pesticidas dos campos agricolas, do melhoramento dos equipamentos de
detecdo das descargas, bem como das agdes j& desenvolvidas que fizeram enriquecer,
como nunca existiu no passado, a sua fauna e flora, aumentando a sua diversidade.

Foi da maior importancia o compromisso, assumido pelo Vice Presidente da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, de apoios muito importantes para a renaturalizagao do rio e
para 0 apoio as equipas de Protecdo Civil, a par de outras medidas.

lgualmente anuincio, assumido também  pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, foi a
de que iria continuar a apoiar a renaturalizagdo do rio, com uma verba de cerca de |
milhdo e quinhentos mil euros .

O contelido da Conferéncia serd ainda continuado com uma atengao pela Comissao
de Ambiente ao patriménio existente ao longo do rio Este no concelho de Braga pelo
que ouvird especialistas na matéria no sentido de avaliar a situagdo existente.

Todas estas matérias serdao condensadas num documento, a preparar pela Comissao
de Ambiente, com os aspetos mais relevantes da Conferéncia, onde versarad as respe-
tivas conclusdes, bem como medidas a propor; que serd depois apresentada quer aos
orgdos executivos do municipio, quer as varias institui¢des do concelho, quer a autori-
dades nacionais com ligagdo aos rios e dado a conhecer a populagio.

Joaquim Barbosa, Presidente da Comissdo Municipal do Ambiente da AM de Braga
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Assembleia Municipal de Loures desenvolve
programa civico juvenil

A Assembleia Municipal de Loures desenvolveu um ambicioso programa de
actividades com vista a estimular o envolvimento e a participagdo civica e politica
dos jovens na realidade comunitaria do Municipio.

O AMBIENTE,
O CLIMA, EU E O MEU
CONCELHO

gl Fox-te ouviel

AMJL sz s onm

Partic
Comrfbul para o futurs da tew Concemat

O programa composto por trés projec-
tos distintos - “Assembleia Municipal Jo-
vem de Loures”, “Um Dia na Assembleia
Municipal de Loures” e o “Ciclo de Con-
feréncias Direitos Humanos, Democra-
cia e Desenvolvimento” — foi dirigido a
populagao escolar do 3° Ciclo do Ensino
Basico, decorreu ao longo do ano lecti-
vo 2022/2023 e envolveu alunos de 14
estabelecimentos de ensino publicos e
privados.

Ao elaborar estes projectos, a Assem-
bleia Municipal tinha como objectivos
promover o conhecimento dos valores
estruturantes do Estado de Direito e o
modo de organizagdo e funcionamen-
to dos mecanismos de decisdo politica,
designadamente, ao nivel dos drgaos do
poder local, como forma de capacitagao
para uma cidadania democrdtica activa.
No que se refere ao Projecto "Assem-
bleia Municipal Jovem de Loures” as
sessdes deste drgao deliberativo com-
preenderam o processo de eleicdo da

Mesa da Assembleia, a elaboracdo do regulamento de funcionamento, a apresentagao,
discussao e votacao de |4 propostas de projectos, tendo as trés mais votadas sido
acolhidas para execugio pela Camara Municipal de Loures. Estiveram envolvidos nesta

accdo 80 jovens (42 como eleitos
locais, 14 como jornalistas e 14
como publico).

Houve, ainda, 14 sessGes tema-
ticas sobre Democracia, Meio
Ambiente e Alteracdes Climd-
ticas, com oradores convidados,
realizadas nos estabelecimentos
de ensino que envolveram a par-
ticipagao de cerca de 500 alunos
e a presenca de elejtos locais da
Assembleia Municipal de Loures.
O Projecto “Um Dia na Assem-
bleia Municipal de Loures” teve

como objectivo dar a conhecer o espago fisico onde decorrem as sessdes da Assem-
bleia Municipal bem como a importancia deste érgdo deliberativo e a forma como
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funciona. Até Junho de 2023 foram acolhidos 41 | alunos do Ensino Bésico em vistas
a sala do plendrio com uma duragdo aproximada de duas horas e meia, durante as
quais os alunos se sentaram nos lugares dos deputados municipais, sendo recebidos
pela Presidente da Assembleia Municipal e pelos Presidente das Juntas de Freguesia
convidados a participar.

Apos a apresentacdo de um powerpoint sobre a Assembleia Municipal seguia-se sem-
pre uma sessao de perguntas e respostas sobre as mais variadas questdes (espagos
verdes nas escolas, refeitdrios, recolha de lixo, os parques infantis, ecopontos, as greves,
o custo de vida, os sem-abrigo, etc.) e a visita ao gabinete de trabalho da Presidente da
Assembleia Municipal de Loures.

O Projecto "“Ciclo de Conferéncias Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvi-
mento”’ composto de trés conferéncias (Direitos Humanos em Tempos de Cdlera:
As criangas em particular, Direitos Humanos em Tempos de Cdlera: A situagdo das
mulheres em particular, Direitos Humanos em Tempos de Célera: O drama dos refu-
giados) que tiveram como oradores magistrados, dirigentes associativos, activistas de
Direitos Humanos e foram moderadas por membros da Assembleia Municipal eleitos
por diversas forgas partidarias, contando com a participacao de um total de 235 alunos
do Ensino Secundario.

Susana Amador, Presidente da Comissdo Municipal do Ambiente da AM de Loures
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CONSULTORIA | TRADING

Inovacgao
pela
multidisciplinaridade

A Archer Consulting presta servicos de consultoria na area da engenharia
econémica, apoiando as empresas e os investidores na concretizacdo e
rentabilizacdo de investimentos, em processos de transferéncia de
tecnologia, na negociacdo de contratos de engineering, parcerias de
investimento, fusdes e aquisicdes.

Avaliamos empresas e imoéveis e elaboramos estudos de viabilidade
econdémica e financeira de projetos de investimento e candidaturas a
programas de financiamento.

Rua Julio Dinis, 580, 6° andar, sala 602
(+351) 225 432 192/3 4050-319 Porto | geral@archerconsulting.pt




